ANOTACE

Tématem diplomoVvé préace je zakon ¢. 198/2002 Sh., o dobrovolnické sluzbg, ktery
nabyl platnosti 1.ledna 2003. Zakon o dobrovolnické sluzbé je zcela prvni legislativni
normou tohoto druhu a nema v naSem pravni fddu Zadnou tradici. Je proto potieba
vysledky jeho aplikace monitorovat a upozoriiovat na pozitiva a negativa, ktera zakon
ptindsi, aby byl otevien prostor k jeho ptipadnym novelizacim.

Teoretickd ¢&st diplomové prace je vénovana rozboru zakona a specifikaci
spole¢enského prostiedi, ve kterém zdkon vznikl a funguje. Praktickd ¢ast priblizuje
charakter dobrovolnickych organizaci a programa, které ziskaly akreditaci podle zakona o
dobrovolnické sluzbé. StéZejni ¢ast prace se zaméiuje na posouzeni roéni aplikace zdkona
skrze zkuSenosti a ndzory dobrovolnickych organizaci formou vyhodnoceni vysledka
ankety ,Nazory neziskovych organizaci na pravni Gpravu dobrovolnictvi v Ceské

republice®, kterou poskytlo ob¢anské sdruzeni Hestia — Narodni dobrovolnické centrum.

0
SYNOPSIS

The subject of my Thesis is The act No. 198/2002 Sh. o dobrovolnické sluzbé
(about voluntary service), inure from 1% January 2003. Named act is the first act of this
kind in Czech Republic and does not have any tradition in the Czech law. Therefore it is
necessary to Evaluate the act’s pros and cons and its efficiency in practis. This should give
a wide range of impulses for discussion about amending of the law. The academic part of
the thesis focuses on analysis of the act and specifies the social environment, where the act
has been introduced and is acting. The practical part is pay attention to the experiences of
the voluntary organizations and platforms, which has been issued by accreditation
authority according to the act ,,O dobrovolnické sluzb¢”. The main part of the thesis
concentrates on evaluation one year of the acting of the law. The evaluation is outcome of
the inquiry ,,Nézory neziskovych organizaci na pravni Gpravu dobrovolnictvi v Ceské
republice” (opinions of the NGO’s on legal regulation of volunteering in the Czech
Republic)., which was performed by the civil association Hestia — Narodni dobrovolnické
centrum (National VVoluntary Centre).


http://www.iyv2001.org/
http://www.mvcr.cz/
http://www.mvcr.cz/
http://www.bbbsi.org/
http://www.pripojse.cz/
http://www.mvcr.cz/
http://www.mvcr.cz/
http://www.mvcr.cz/
http://www.mvcr.cz/
http://www.mvcr.cz/
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1. UVOD

I.1. Vybér tématu

JiZ od patnécti let se pravidelné vénuji dobrovolné ¢innosti v organizaci pracujici s détmi a
mladeZi. Se vstupem na vysokou Skolu jsem se diky své zajmové dobrovolné cinnosti
zacala podrobngji vénovat studiu neziskovych organizaci azajimat se o oblast
dobrovolnictvi i v teoretické roviné. V daném oboru jsem si nakonec na$la ipracovni
uplatnéni. V soucasné dobé¢ pracuji v Narodnim dobrovolnickém centru Hestia, vénuji se
koordinaci dobrovolnickych programa pro déti a mladez (Program P&t P a program Make a
Connection — Pripoj se).

Vzhledem k mym zkuSenostem a praxi byl tedy vybér tématu pro mou diplomovou praci
pomérné jednoduchy. Téma dobrovolnictvi je samo o sob¢é velmi Siroké a v dnesni dobé
existuje jiZ cela fada studii a publikaci, které se mu vénuji. Proto jsem piemyslela, na jakou
oblast se v rdmci tématu orientovat. ProtoZze m¢ vzdy zajimalo, jak stat reflektuje potieby
a situaci v neziskovém sektoru®, rozhodla jsem se podrobngji vénovat se nové vyslému
zékonu ¢&. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbg, konkrétné vysledkim a dopadim jeho
aplikace v praxi.

1.2. Cile diplomoVvé prace

Zakon o dobrovolnické sluzb¢ byl vydan v roce 2002 a vstoupil v platnost 1. ledna roku
2003. Od jeho uvedeni do praxe tedy uplynul vice nez rok. Jedna se o zakonnou Upravu,
ktera nema v Ceské republice tradici, ani historickou oporu. Jde o zcela prvni legislativni
Upravu dobrovolnictvi. Proto je potieba vysledky aplikace zakona monitorovat a zabyvat se
jimi, aby se oteviel prostor k diskusim o G¢innosti zakona ¢i jeho pripadnych Upravach a
novelizacich.

Cilem mé diplomové préace bude:

X/

<> zmapovani vysledki, které zakon za dobu své existence prinesl. V této
casti prace se zamétim na specifikaci akreditovanych organizaci a programu. Budu
klast nésledujici otdzky: Jaké typy organizaci zakon o dobrovolnické sluzbé
vyuZzivaji? Jaké je zaméteni akreditovanych programu? Kolik bylo v rdmci
akredita¢niho fizeni udéleno akreditaci podle zakona? Jakd suma dotaci byla
organizacim pridélena? Atd. Vysledkem bude zakladni ptehled o dané problematice

a vysledcich aplikace zakona.

X posouzeni roéni aplikace zakona skrze zku$enosti a nazory organizaci?,
které pracuji s dobrovolniky a kterych se tedy zakon p¥imo ¢&i nepiimo dotyka.
Pro zl0zZeni se budu soustiedit zejména na organizace, které svou povahou
odpovidaji typu vysilajici organizaceB_podIe zakona.

Uveédomuji si, Ze se mi nepodaii problematiku roé¢ni aplikace zdkona zhodnotit komplexné.
Komplexni zhodnoceni by vyZadovalo prazkum nazori a zkuSenosti samotnych
dobrovolniki, organizaci typu piijimajicich podle zakona, dale pak organua statni spravy a
mistni samospravy, Ufada prace atd.

! Tomuto tématu jsem se vénovala i ve své bakalarské praci s nazvem

»Soucasna politika statu vaci nevladnimu neziskovému sektoru v CR*.
2 Podrobn&j3i typizaci zkoumanych organizaci popisuje treti prakticka
cast diplomové prace.

3 Podrobné&ji viz prakticka cast prace.



Vzhledem k tomu, Ze nemam pravnické vzdélani, rozhodné neaspiruji na posouzeni zakona
z legislativniho hlediska — to je Ukol pro odborniky.

1.3. Struktura diplomové préce a pouZité metody
Diplomova prace ma dveé zakladni ¢asti — teoretickou a praktickou.

1.3.1. Teoreticka ¢ast

Cilem teoretické ¢éasti je priblizeni zakladni problematiky vztahujici se k tématu
dobrovolnictvi. Rozhodné nejde o popis problematiky v celé jeji Siti, to by vradmci
diplomové prace nebylo mozné. Zarazuji témata, kterd povazuji za relevantni vzhledem
k urcené problematice a cilam prace. Volba a uspotradani témat v teoretické ¢asti udrZuje
linii jdouci od obecného ke konkrétnimu.
Prvni dvé kapitoly jsou stru¢énym uvedenim do problematiky dobrovolnictvi. Vénuji se
zde vysvétleni zakladnich pojmia a terminologie, kterd se k tématu dobrovolnictvi vaze.
Déle sleduji historicky vyvoj dobroéinnosti a dobrovolnictvi a popisuji souc¢asnou
situaci v oblasti dobrovolnictvi v Ceské republice. Smyslem je ukéazat na specifika
dobrovolnictvi vychazejici z historického a spolecenskokulturniho vyvoje v CR.
Treti rozsahlejSi kapitola mapuje struéné téma legislativy dobrovolnictvi v Evropé,
podrobnéji pak situaci v Ceské republice. Shrnuji zde zakladni informace o vzniku
zakona, uvadim stru¢né jeho obsah, zminuji pravidla akreditace podle z&kona. Zatazuji i
kratkou kapitolu komparace polské a ceské legislativni Upravy dobrovolnictvi, zejména
z davodu predstavy o moznosti rozdilného pojeti stejného problému.
Pii zpracovani teoretické casti jsem vychazela z analyzy dostupnych materidl, které jsou
k tématu Kk dispozici. Problematika zhodnoceni zakona o dobrovolnické sluzbé neni
prozatim nikde komplexné zpracovand, proto jsem se snaZila ziskdvat materidly z co
X teoretické odborné prace
. vysledky vyzkumu
. webove stranky (ceské i zahrani¢ni)
. domaci i zahrani¢ni ¢asopisy a ¢lanky

projektova dokumentace neziskovych organizaci, zejména pak zdroje z 0.s.
Hestia — Narodni dobrovolnické centrum*
<> zakon ¢. 198/2002 Sb. o dobrovolnické sluzb¢ a materidly vydané

ministerstvem vnitra CR atd.
VSechny jmenované zdroje uvadim na konci prace v seznamu literatury a zdroja.

>
>
>
>

s
o
s
o
s
o
s
o
*
o

1.3.2. Prakticka ¢ast

Prakticka c¢ast diplomové prace se déli na dva celky. Kazdy sleduje jeden z dil¢ich cila
diplomové préace.

4 Hestia vznikla jako obcanské sdruzeni v roce 1993. 0d roku 1999

provozuje Narodni dobrovolnické centrum, jehoz z&kladnim poslanim je
podpora dobrovolnictvi a vytvareni podminek pro cinnost dobrovolnickych
programi a center v Ceské republice. O roli Hestie v oblasti rozvoje
ceského dobrovolnictvi podrobnéji ve treti praktické casti diplomové
prace.



V prvni ¢asti se vénuji zmapovani vysledki roéni aplikace zakona. Kapitola obsahuje
zejména informace o praktickych dopadech zakona, z&kladni kvantitativni informace o
akreditovanych organizacich a ptidélenych dotacich a komentar k ziskanym datim atd.
Zdrojem pro tuto ¢ast prace mi byly zejména interni statistiky oddéleni Ministerstva
vnitra CR, osobni rozhovor s pracovnici oddéleni dobrovolnické sluzby Mgr. Natasou
Diatkovou a webové stranky MV CR.

V druhé &asti zpracovdvdm zkuSenosti a nazory organizaci pracujicich s dobrovolniky,
kterych se zakon piimo i nepiimo dotyka. Jako zdroj jsem pouZila dosud nezpracovanych
vypovédi z ankety® s ndzvem ”“Nazory neziskovych organizaci na pravni Gpravu
dobrovolnictvi v Ceské republice”, které mi s laskavym svolenim poskytlo Nérodni
dobrovolnické centrum Hestia. Doufam, Ze zpracovani vysledkt ankety pomaZe upozornit
na pozitivni a negativni dopady zakona, které se tykaji organizaci pracujicich
s dobrovolniky.

5 Vzor ankety je prilohou &. 3 této diplomové prace. Postup vyhodnocovani

ankety popisuji ve treti praktické céasti diplomové préce.



1I. TEORETICKA CAST

I1.1. Z&kladni pojmy a terminologie

Tématika dobrovolnictvi je velmi Sirokd a rozmanitd atudiz terminologicky téZko
uchopitelna. Terminologie v oblasti dobrovolnictvi neni prozatim pevné ustanovena a je
stale otazkou odborné diskuse. Pro potieby této diplomové prace se pokusim na zakladé
soucasnych teoretickych vychodisek vymezit nasledujici zdkladni pojmy, se kterymi budu
pracovat nebo které v diplomoveé praci zminim.

11.1.1. Ob¢ansky sektor (zkratka OS)

Obc¢ansky sektor (nékdy nazyvan také neziskovy ¢i tieti sektor) tvori spoleéné se
soukromym a statnim sektorem komplex narodniho hospodarstvi. Hovotime o ném
v souvislosti s modernim demokratickym systémem. Existuje velké mnozZstvi definic
obc¢anského sektoru. Uved’me pro ilustraci jednu z nich: "Obc¢ansky sektor je spontanni a
vzdy dil¢i sebe-organizace individualizované spole¢nosti okolo vetrejnych zajma” (Sokol
J., In: Obc¢ansky sektor - studie a souvislosti, 2002, str. 6 - 7).

Zakladnimi formami ob¢anského sektoru jsou neziskové organizace (viz nize).

11.1.2. Neziskové organizace (zkratka NO)

Neziskové organizace jsou soucasti obcanského sektoru. Neékdy jsou vyuZivany terminy
jako nestatni neziskové organizace, nevladni neziskové organizace (NNO) apod. Americti
autori Salamon a Anheier urcili na zakladé mezindrodniho vyzkumu nésledujici
charakteristiky neziskovych organizaci (Potacek, 1997, str. 53 - 54):

<> autonomie

X institucionalizovanost
X nestatnost

X neziskovost

)/
X4

dobrovolnost.
V Ceské republice fadime mezi neziskové organizace fadu instituci riiznych pravnickych
foreme_. Nejcastéji to jsou (Potucek, 1997, str. 52):
<> ob¢anska sdruzeni (zaloZena podle zakona ¢. 83/1990 Sh., o sdruZovani
obc¢ana),
X obecné prospédné spolecnosti (zaloZzené podle zékona ¢. 248/1995 Sh., o
obecné prospédnych spole¢nostech),
X nadace a nadac¢ni fondy (zaloZené podle zakona ¢. 227/1997 Sh., o nadacich
a nadac¢nich fondech),
X zatizeni cirkvi (zaloZené podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé
naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti).

L)

5 Napziklad: profesni komory, zajmova sdruzeni pravnickych osob zrizena
k neziskovym ucelum, druZzstva zrizena k neziskovym uGcelum atd. (Pottcek,
1997, str. 52)



11.1.3. Dobroéinnost

Pojem dobro¢innost neboli filantropie (z feckého filanthropia) v nejobecnéjsi miie
znamend lasku k ¢lovéku projevenou ¢inem. Dobro¢innost je podstatou kiestanské viry.
(Malina J., ed, 2003, str. 218) Jde o realné chovani, jez se fidi altruistickymi mravnimi
principy a je zaméieno na oblast mimo rodinny okruh nositele (Fri¢, 2001, str. 13).
Dobroc¢inné chovani miZeme prisoudit jak jednotlivcim tak institucim - v sou¢asnych
podminkach zejména organizacim neziskového typu’.

Dobro¢innost Ize rozdglit do dvou zakladnich forem, jimiz jsou darcovstvi a dobrovolnictvi
(To3ner, Sozanska 2002, str. 36).

11.1.3.1. DARCOVSTVI

Dércovstvi je chdpano jako poskytovani penéznich ¢i nepenéznych dara potiebnym. Dar je
poskytnut bud’ ptimo fyzické osobé, kterd pomoc potiebuje nebo organizaci, kterd pomoc
potiebnym zprostiedkovava (ToSner, Sozanska 2002, str. 36).

11.1.3.2. DOBROVOLNICTVi
Definice pojmu dobrovolnictvi je obtiZzna vzhledem k rozmanité realité, kterou by mél
pojem obsédhnout. Obecné muzeme fici, Ze dobrovolnictvi obsahuje prvky spontaneity
a neocekavani odmeny.
Hranice mezi jednotlivymi druhy dobrovolnictvi jsou v redlném Zivoté ¢asto neostré a
rozdily se mnohdy stiraji ¢i prolinaji. Pfesto mtizeme pro lepSi orientaci rozlisit nékolik
kvalitativné rozdilnych druha dobrovolnictvi (ToSner, Sozanské, 2002, str. 36):
X dobrovolnictvi jako forma ob&anské vypomoci

V tomto pripadé jde o situaci, kdy pomaha “ob¢an ob¢anovi”, kdy se aktér pomoci
soustied’uje na svoje bezprostiedni okoli. Do vztahu nevstupuje Zadna organizace ani
prostiednik.

X vzajemné prospésné dobrovolnictvi
Vzajemn¢ prospéSné dobrovolnictvi se vztahuje k dobrovolné cinnosti konané ve
prospéch urcité komunity. Tato forma dobrovolnictvi miZe mit nepo¢itané podob - lidé
podobnych zajmu ¢i s podobnymi problémy, naboZenskd komunita, obec, sportovni
klub apod. Do vztahu mezi tim, kdo pomoc poskytuje a tim kdo ji ptijima, nemusi ale
muZe vstoupit instituce.

X veiejné prospésné dobrovolnictvi
Vetejné prospésné dobrovolnictvi se od predchazejicich dvou forem lisi zejména tim,
Ze se jednd o druh dobrovolnictvi institucionalizovaného - tzn., Ze do vztahu
pomahajici a ptijemce vstupuje organizace, nejéastéji organizace neziskova. Prava a

” To samozfejmé neznamena, 2e dobrocinné chovani se neobjevuje i u

organizaci ziskovych, pripadné statu. V ceském prostredi pripadad vsak
prevadzna vétSina dobrocinnych organizaci do neziskového sektoru. Firemni
dobrocinnost se v nasich podminkach teprve rozviji. Z vysledka vyzkumu
darcovstvi a dobrovolnictvi, ktery prob&hl v CR v roce 2000 vyplyva, ze
pouze 35% ceskych firem se aktivné vénuje cistému darcovstvi. Rada firem
preferuje formu sponzoringu. (Fri¢, 2001, str. 73). Prozatim jen malo
firem se zaméruje na rozvoj dobrovolnictvi Vv ramci svych aktivit
(projektova dokumentace Hestia - NDC).



povinnosti dobrovolnika jsou vtomto piipadé jasné definovana. Termin veiejné
prospésnosti neni ale v ceské legislativé jasné vymezen.

V souvislosti s vySe uvedenym délenim je nutné zminit dva zakladni modely
dobrovolnictvi (To3ner, Sozanska, 2002, str. 38):
< Model evropsky - komunitni
MiZzeme ho oznacit za vyvojové starS§i model. Jeho podstatou je komunitni
dobrovolnictvi realizované na zé&kladé spolecnych zajmt jednotlivct. Jedna se
0 spontanni jednordzové ¢i pravidelné dobrovolnické aktivity, které mohou vést aZ
k zaloZeni profesionalni organizace. Podstatnym prvkem tohoto modelu jsou pratelské
a blizké vztahy.

X Model americky - manazersky
Je  historicky mladSim  modelem.  ManaZerské  dobrovolnictvi  realizuji
profesionalizované instituce (dobrovolnickd centra), které vyhledavaji altruisticky
zameiené obcany a nabizeji jim razné formy dobrovolnické ¢innosti v fadé obora a
organizaci. Dobrovolnicka ¢innost je v ramci manazerského modelu jasné definovana,
¢asto smluvné zajisténa.

Piedchazejici déleni samoziejmé neni vycerpavajici ani piesné popisujici realitu. Pro
zakladni piehled je toto rozdéleni dostacujici.

11.1.4. Dobrovolnik

Za obecné uzndvanou muaZeme povazovat definici dobrovolnika, kterou uvadi autofi
ToSner a Sozanska (2002, str. 35): ”"Dobrovolnik je ¢lovek, ktery bez naroku na finanéni
odménu poskytuje sviij ¢as, svoji energii, védomosti a dovednosti ve prospéch ostatnich
lidi ¢i spole¢nosti.”

Velmi konkrétni definici dobrovolnika maZeme nalézt i v zdkon¢ o dobrovolnicke sluibé8_.

11.1.5. Dobrovolny x dobrovolnicky

Pravidla pro pouzivani terminti "dobrovolny” a "dobrovolnicky” nejsou prozatim pevné
stanovena. V jednotlivych pramenech jsou pouZita razné. Autofi v prevazné vétsing
chapou tyto terminy jako analogické. Nepatrné rozdily vyplyvajici z praxe ale v obsahu
téchto slov skute¢nostmi piece jen jsou.

Napiiklad termin “dobrovolnick& cinnost” chapeme jako aktivity spojené s organizaci
dobrovolnictvi. ”Dobrovolnou &innost® pak jako samotny vykon dobrovolné pomoci.
(To3ner, Sozanska, 2002, str. 37). Termin dobrovolnicky tedy pouZivame spise pokud se
jednad situaci spojenou s managementem dobrovolnictvi, dobrovolny pak pokud jde

8 Podrobnéji viz kapitola &. 11.3.3.4.
° Nékdy se objevuje termin dobrovolna prace - tento termin je v3ak
zavadejici a tudiz nevhodny. Termin préace se totiZz vztahuje k cinnosti
provadené za uplatu, coz s dobrovolnictvim nesouvisi. Navic toto
pojmenovani mtZe mit z hlediska legislativniho darnové a pojistné dopady.

Vhodn&jsSi je proto termin dobrovolna cinnost. (ToSner, 2002, str. 37).



samotnou dobrovolnou ¢innost. Obdobné pouZivame tyto pojmy ve spojeni dobrovolna ¢i
dobrovolnicka sluzba, dobrovolnéa ¢i dobrovolnicka organizace apod. - viz niZe.

11.1.6. Dobrovolnad a dobrovolnicka sluzba

Terminem dobrovolnické sluzba je minén “dlouhodobéjsi a formalné upraveny zdvazek
dobrovolnika obvykle ve prospéch neziskové organizace.” (Malina J., ed., 2003, str. 218).
Zakon o dobrovolnictvi definuje dobrovolnickou sluzbu konkrétnéji pro potieby tohoto
zékona'®.

Casto se analogicky pouZiva i termin dobrovoln4 sluzba - napf. ndzev mezinarodniho
dobrovolnického programu pro mladeZ - Evropska dobrovolna sluzba (program Ceské
narodni agentury Mladez). V soucasneé situaci, kdy doslo k zdkonné Upravé urcitého typu
dobrovolnictvi, se klonime spiSe k pouzivani terminu dobrovolnicka sluzba.

1.1.7. Dobrovolna a dobrovolnické organizace

X Dobrovoln& organizace - jedna se o organizaci, jejiz ¢innost je zavisla na
¢innosti dobrovolnikid, v prevdzné veétsing jsou dobrovolnici z&roven i ¢lenové
takovéto organizace, tudiZz organizaci sami vedou a podili se na jejim fizeni. Jako
ptiklad miZeme uvést organizace: Pionyr, Jundk, Hnuti Duha apod.

X Dobrovolnickd organizace - je organizace spiSe typu dobrovolnického
centra, kterd se zabyvd organizaci dobrovolné &innosti - ziskava informace
o0 uplatiovani dobrovolnika v raznych lokalitach a tématickych oblastech, vede
databaze dobrovolnickych a dobrovolnych organizaci, nabizi zprostiedkovani
dobrovolné ¢innosti atd. Piikladem muze byt Hestia -Narodni dobrovolnické
centrum, Spektrum Kromé#iz, INEX - sdruZeni dobrovolnych aktivit.

VySe uvedené rozdéleni je vzhledem k praxi ale spiSe ilustrativni aslouZzi zejména
k zékladni orientaci v problému. Né&které organizace mohou nést prvky obou uvedenych
typa - napiiklad YMCA.

10 pPodrobnéji viz kapitola ¢. 11.3.3.4.



11.2. Charakter dobrovolnictvi v CR

Vzhledem k tomu, Ze tématem této diplomové prace je rozbor zékona o dobrovolnické
sluzbé, povazuji za nutné uvést v nasledujici kapitole zékladni piehled informaci o tom, jak
se dobrovolnictvi v ¢eskych zemich vyvijelo a v jakém stavu je v souc¢asné dobé. Duraz je
zde kladen i na historické souvislosti vyvoje dobroc¢innosti na naSem UGzemi.
Dobrovolnictvi ma jakoZto spolecensky fenomén diky odlisné genezi, odliSnym kulturné
historickym a spolecenskym podmink&m v kazdé zemi trochu jiny charakter. Piehled bude
slouZit k lepSi orientaci v dané problematice.

11.2.1. Historie dobroé¢innosti na ¢eském Uzemi

Solidaritu a dobro¢innost maZzeme povazovat za jednu z nezbytnych podminek pro zdravy
vyvoj spole¢nosti. Urgity typ dobrocinného chovani je spjat s lidskou spole¢nosti od
nepameti.

Jak uz bylo uvedeno v predchozi kapitole, dobro¢innost (filantropie) se stala jednim ze
zékladnich principu, na nichZz byla postavena kiestansk& vira a moralka. Neni proto
prekvapenim, Ze poc¢éatky organizované dobroginnosti v Evropé i na Gzemi CR sahaji az do
stiedoveéku a jsou Uzce spojeny s ¢innosti cirkve (Fri¢, 2001, str. 23). Cirkev, zejména
katolickd, ma& zpocatku v oblasti organizované dobro¢innosti monopolni postaveni, které
vak postupné ztrci v souvislosti s nastupujicim husitskym hnutim. Monopol a postaveni
cirkve je znovu upevnéno v obdobi Habsburského statu v obdobi rekatolizace.

V néasledujicim obdobi dochazi se vznikem a Sitenim mySlenek renesance a humanismu
k posileni role statu, ktery zacind cirkev zoblasti organizovaného dobrovolnictvi
vytlacovat (Fri¢, 2001, str. 23)

Nebyvaly rozmach svétskych dobrog¢innych aktivit s sebou piinadi obdobi néarodniho
obrozeni. Pod vlivem vlastenectvi vznika fada obc¢anskych asociaci, nadaci a spolki
podporujicich rozvoj narodni kultury, uméni, védy a vzdélavani. Tato tendence zna¢né
roste v obdobi prvni samostatné Ceskoslovenské republiky, kdy maZzeme hovofit o velmi
kvalitnim a rozvinutém obc¢anském sektoru zaméieném na Sirokou Sk&lu oblasti. (Frig,
2001, str. 23).

Velkou ranu zasadila slibné se vyvijejicimu c¢eskemu obcanskemu sektoru némecka
okupace v roce 1938, nasledné pak i druha svétova valka. Rada neziskovych organizaci
zanikla ¢i byla pretvorena tak, aby vyhovovala okupa¢nimu rezimu. Po valce sice doslo
k urcité rehabilitaci ob¢anského sektoru, ale ptiznivé obdobi netrvalo p#ili$ dlouho. Bylo
v roce 1948 pieruseno nastupem komunistické strany k moci. Nasledovala nékolik desitek
let trvajici totalitni éra (Fri¢, 2001, str. 24).

Totalitni rezim znemoznil svobodné zakladani spolku a spolkovou c¢innost soustiedil do
centréIn¢ tizenych masovych organizaci pod hlavickou Narodni fronty. Fri¢ (2001, str. 25)
uvadi: "Socialisticky rezim sice paralyzoval spolkovy Zivot a marginalizoval vliv cirkve
jako reakéni, zpatecnické sily, ale samotny neziskovy sektor nezruSil. Podrobil ho
ideologické ogisté a politicky jej paralyzoval. Komunisté organizovanou dobroc¢innost ve
skutec¢nosti nezruSili. Naopak, alesponi zpocatku na ni postavili existenci socialistické
spolec¢nosti.”

Obéti podobné idealizace se stala i dobrovolna ¢innost. Termin dobrovolnik byl
devalvovan a zcela ztratil svij pavodni smysl. Komunisticky rezim ”nutil” pod vlivem
sve ideologie obc¢any pracovat “dobrovolné - povinné” na brigddach ptispivajicich
k vSeobecnému blahu spolec¢nosti. Vysledky ”dobrovolné” odpracovanych hodin byly pak
slavnostné deklarovany. Toto negativni pojeti dobrovolnictvi zanechalo v lidech stopu a
projevilo se v postojich vetejnosti i po sametové revoluci vroce 1989. Z vysledku
vyzkumu Agnes a NROS vyplyva Ze: ”Z téch, ktefi se hlasi k dobrovolné praci za



socialismu, pokracovala ¢i pokracuje po roce 1989 v dobrovolnictvi jen necela polovina.
Novymi dobrovolniky se po roce 1989 stalo jen 6% populace.” (Fri¢, 2001, str. 61 - 62).

11.2.2. Dobrovolnictvi po roce 1989

Dlouho trvajici éra totalitniho rezimu bohuZel zcela narusila ptirozeny vyvoj obéanské
spole¢nosti, ktery byl zapoc¢at v obdobi prvni republiky. Doslo k pieruseni demokratickych
principt, k potlaceni zékladni prav a svobod. Jak se tento vyvoj podepsal na stavu
dobrovolnictvi v CR, je mozné sledovat, porovname-li stav dobrovolnictvi u nas se stavem
v tehdejSich ”zapadnich” statech.

Pii popisu souc¢asného stavu dobrovolnictvi v CR budeme vychazet zejména z vyzkumu
Nadace rozvoje obcanské spole¢nosti a obéanského sdruzeni Agnes, ktery byl proveden
v roce 2000 (Fri¢, 2001). DalSim zdrojem budou interni dosud nepublikované materialy
obc¢anského sdruZeni Hestia - Narodni dobrovolnické centrum (Gdaje jsou ¢erpany zejména
z dotaznikt zajemcu o dobrovolnictvi, ktefi organizaci prosli od roku 2002 a z projektové
dokumentace jednotlivych dobrovolnickych programa jako jsou Pét P, Dobrovolnici
v nemocnicich, program Senior, program Make a Connection atd.) Z&dny jiny rozséahle;jsi
vyzkum na toto téma bohuzel zatim proveden nebyl.

| presto, Ze je naSe zemé témei 15 let po sametove revoluci, stdle mame v oblasti
dobrovolnictvi v porovnani se z&padnimi staty co dohanét. V zemich zapadni Evropy mé
dobrovolnictvi dlouhou tradici. Uved’me nékolik prikladi. Hordkova (2001, str. 8) uvadi:
“podle londynského vyzkumu z roku 1997 se do dobrovolné sluzby pravidelné zapojuje
18% obcant Lucemburska, 19% obcant Némecka, 27% obcanu Irska, 31% obcani
Nizozemska. Kolem 30% obc¢ant pravidelné vykonava dobrovolnou sluzbu v Itélii a
Portugalsku.” V CR se v roce 1999 zapojilo do dobrovolné ¢innosti pouze 8% obyvatel,
coZ je v porovnani svySe uvedenymi cisly velmi malo. (Fri¢, 2001, str. 62). | kdyZ
nemame Kk dispozici Zadna piesna c¢isla, kterd by vyjadiovala sou¢asny stav, je viditelné, Ze
situace se od té doby zlepSuje. To mimo jiné dokazuje i vysoka angaZovanost ceskych
ob¢ant pti pomoci obétem povodni v roce 2002.

Rovnéz sloZeni dobrovolnika v CR se li§i od zépadnich zemi. Na zakladé vysledkd
internich dotaznika dobrovolnikt zpracovavanych v o.s. Hestia od roku 2000 tvoii vice nez
90% dobrovolnika Zeny. Pievazna vétsina dobrovolniki je ve véku do 35 let. Profesné jde
zejména o studenty a prevazuji lidé s vysSim ¢i vysokoSkolskym vzdélanim. Samoziejmé
je mozné vprabéhu let sledovat jisty, ale prozatim minimalni posun ve sloZeni
dobrovolnika - dochazi k vétsi variabilité véku dobrovolnika, nepatrné se zvySuje pocet
dobrovolnika muzi, dobrovolnictvi se stale vice vénuji lidé z raznych profesi.

Na zapad¢ se dobrovolnictvi vénuji lidé ze vSech vékovych kategorii s raiznym stupném
vzdélani, objevuje se zde daleko vysSi procento muZza.

Majoritnim polem pro realizaci dobrovolné &innosti jsou v Ceské republice neziskové
organizace. To dokazuje nasledujici ptiklad, ve kterém uvadim piehled typt organizaci,
v nichz dobrovolnici puasobi. Nejvice tj. 58% dobrovolniki se angaZuje na padé
obéanskych sdruzeni, 40% dobrovolniki vykondvd svou c¢innost v cirkvich ¢i jejich
zatizenich, 35% dobrovolnikt ptsobi v nadacich a obecné prospéSnych spole¢nostech.
Pouze 9% dobrovolnikti pracuje v organizacich statnich. V soukromé sfére je
dobrovolnictvi zastoupeno minimalng, pouze tiemi procenty. (Fri¢, 2001, str. 63).
Zajimavé je sledovat, v jakém vztahu jsou dobrovolnici k dané organizaci. Az 70%
dobrovolnikt uvadi, Ze jsou €leny organizaci, pro které pracuji. (Fri¢, 2001, str. 63)



Co se tyce podilu po¢tu dobrovolnika v jednotlivych oblastech, zaujima primat oblast
socialnich sluZeb (jedna se témek o 38%). Druhé misto patii oblasti sportu a rekreace'*
(necelych 17%). 15% predstavuje oblast zdravi, vice neZz 12% pak oblasti vzd&lavani
avyzkumu, umeéni a kultury, organizovani dobrocinnosti a ekologie. 5,5% se vénuje
mezinarodnim aktivitam. Na poslednim misté se nachazi oblast politiky. (Fri¢, 2001, str.

62).

1 Fric¢ uvadi, Ze tento fakt je pravé pozastatkem totalitni éry, kdy byla
¢innost dobrovolnych sportovnich organizaci centradlné organizovana a to

v nezvykle velké mire.



I1.3. Legislativa dobrovolnictvi

Projevy vzdjemné dobrovolné pomoci jsou prirozenou soucasti jakékoliv lidské
spole¢nosti. Jak jsme si ukdzali v piedchozi kapitole, m& dobrovolnictvi svij vyvoj
a historii, ktera se odviji od kulturné spolec¢enskych, ndbozZenskych a historickych aspekti
té které spole¢nosti. V euroamerické oblasti ma dobrovolnictvi zejména diky rozsirenému
vlivu kiestanské viry svou nékolikasetletou tradici.

V souc¢asnych modernich demokratickych spole¢nostech je dobrovolnictvi vnimano jako
jeden z nejduleZitéjSich projevi obcanské spole¢nosti. Je nositelem pozitivnich
spole¢enskych hodnot, rezervoarem nejriznéjSich dovednosti a schopnosti, zdrojem pro
rozvoj lidskych zdroji, prispiva k reSeni dulezitych sociélnich problema atd.

Stéle se zvysujici uvédomovani si vyznamu dobrovolnictvi je reflektovano iv jeho
teoretickém uchopeni. ”Dobrovolnictvi ve svété dosdhlo takového rozsahu, Ze se vytvofil
novy obor — management dobrovolnictvi” (ToSner, Sozanska, 2002, str.23). Rada
organizaci (mistnich i mezindrodnich) se zacind dobrovolnictvi vénovat profesionalng.
Vyznamnych krokem vedoucim k celosvétovéemu rozvoji dobrovolnictvi je vyhlaSeni
Mezinérodniho roku dobrovolniki Organizaci spojenych narodi v roce 2001%.

Zejména iniciativy realizované v ramci Mezinarodniho roku dobrovolniki vedly k tomu,
Ze i vlady vyspélych zemi si zacaly postupné uvédomovat, Ze dobrovolnictvi je, kromé
jiného, zaroven podstatnou a nezastupitelnou ekonomickou a politickou veli¢inou. Piispiva
ke zvySovani celkové Zivotni urovné, podporuje politiku nezaméstnanosti, podili se na
tvorb& hrubého doméciho produktu®® atd. Od poloviny 90. let se tedy za&ina v jednotlivych

zemich projevovat snaha o legislativni Upravui dobrovolnictvi, ktera by vedla k jeho
podpofte a vyssi efektivni vyuZitelnosti ve prospéch spole¢nosti.
Obdobny vyvoj muZzeme zaznamenat i v Ceské republice, kde dochazi vroce 2002

k vydani zdkona o dobrovolnickeé sluzbg.

11.3.1. Situace ve svété

| presto, Ze je dobrovolnictvi vnimano v fad¢é vyspélych demokratickych zemi jako jeden
z dalezitych ekonomickych a spolecenskych fenomént, doposud nebylo jeho legislativnim
Upravam veénovano piilis mista, které by podpofili jeho rozvoj. Dobrovolnictvi bylo
donedavna chépano jako spontanni projev obcanske spolecnosti, ktery neni treba nijak
specidln¢  legislativné  upravovat.  V souvislosti s rozSitenim  mezinarodnich
dobrovolnickych programi se viak ukazalo, Ze fada legislativnich Gprav je nezbytnych.
Vznikaly problémy s pojistovanim dobrovolnikt, s moZznosti pobytu dobrovolnikt v cizi
zemi atd.

Jak jsem jiz nastinila v Gvodu kapitoly, o legislativnich Gpravach dobrovolnictvi se zacalo
vice diskutovat az v 90. letech 20. stoleti. Diskuse vyvrcholila s vyhlaSenim

Mezinarodniho roku dobrovolnika Organizaci spojenych nérodi v roce 2001. Byla ptijata

2 Bliz8iT informace a dokumenty vztahujici s k vyhlaSeni a prabéhu

Mezinadrodniho roku dobrovolnikt lze nalézt na internetovych strankach

www . 1yv2001.0rg.

B Pro ptiklad uvedme vysledky vyzkumu z Velké Britanie. Ten ukazuje, Ze
dobrovolnictvi je ve Velké Britanii tretim nejvétSim zdrojem hrubého
domaciho produktu. (Peréz-Buck, 2001, str.3)

14 Podrobnéji viz kapitola &. 11.3.



tfada mezivladnich resoluci o dobrovolnictvi®. Resoluce byly podpoieny Organizaci
spojenych naroda, Evropskou Unii a Radou Evropy.

V dokumentech byl kladen mimo jiné diraz na moZnost podpory rozvoje dobrovolnictvi ze
strany vlad jednotlivych zemi. Jakym zptasobem mohou vlady legislativné podpoftit rozvoj
dobrovolnictvi? Existuje fada nastroju (Diana Pérez-Buck, Policies and Legislation in
SEAL (2001), str. 3 - 4):

X/
A X4

o
L X4

o )
LG X4

vytvoreni vhodného fiskalniho a legislativniho prostiredi, které podpoii zapojovani
ob¢ant do dobrovolnych aktivit - konkrétné naptiklad: Uprava dobrovolnictvi
nezaméstnanych, urc¢ité danové vyhody spojené sdobrovolnou ¢innosti,
zapocitavani doby dlouhodobé dobrovolné cinnosti do poctu odpracovanych let
atd.,

vytvoieni, ochrana a podpora systému (na mistni inarodni Urovni), ktery by
umoznoval snadné ziskavani, Skoleni a zapojovani dobrovolnikia do nejriznéjSich
¢innosti,

zvySovani poveédomi Siroké veiejnosti o ekonomickeé duleZitosti a spole¢enské
prospésnosti dobrovolnictvi,

zajiStovani pristupu ob¢ana k informacim o dobrovolné ¢innosti,

dobrovolnych aktivit - véetné mladych lidi, seniord, etnickych minorit, lidi
z handicapem atd.,

provadéni vyzkumu tykajicich se dobrovolnictvi a jeho vlivu na spole¢nost,

15 Dokumenty jsou dostupné na www.iyv2001.org



% vytvareni vhodnych podminek vedoucim k podpoie dobrovolnickych projektu ze
strany soukromého sektoru,

% vyzyvani a vytvaieni podminek k zapojovani zaméstnancu a firem do dobrovolnych
aktivit,

% podpora mezindrodnich dobrovolnickych projekta atd.

Diky rozpouténi debaty na téma podpory dobrovolnictvi adiky zminovanym
iniciativdm souvisejicim s ptipravou a vyhlasenim Mezindrodniho roku dobrovolnikta
vznikla v raznych zemich fada zdkont podporujicich danou oblast. Jako priklad muZzeme
uvést Ceskou republiku, Polsko, Portugalsko, ltalie, Spanglsko atd. (Diana Pérez-Buck,
Policies and Legislation in SEAL (2001), str. 4 - 5)

11.3.2. Situace v Ceské republice

Ceské republika do roku 2002 oblast dobrovolnictvi nijak neupravovala.
Neexistovala Zddna z&konna definice toho, kdo muzZe byt dobrovolnikem a za jakych
podminek. Absence pravni Upravy dobrovolnické sluzby ptfindSela organizacim pracujicim
s dobrovolniky nésledujici téZkosti (interni materidly Hestia — NDC, projektova
dokumentace, VIA):

¢ Vystupovani viéi tretim strandm: pojem dobrovolnik nebyl zndm a tak z
pravniho hlediska vztah mezi dobrovolnikem, organizaci a dalsi stranou v podstaté
neexistoval. Vztah mezi dobrovolnikem a organizaci se feSil adaptaci piikazni
smlouvy na podminky dobrovolnictvi.

< Redeni pravni odpovédnosti dobrovolnikia a odpovédnosti organizaci za
dobrovolniky souvisejici s pojistovanim dobrovolniki

< Utast dobrovolniki v mezinarodnich programech. Situace se zejména
komplikovala pii udélovani viz zahraniénim dobrovolnikim a ceskym
dobrovolnikim vyjizdéjicim do zahrani¢i, proplaceni vydaji a kapesného
dobrovolnikiim z mezinérodnich fondu.

« Darové a Gcetni. Dobrovolnicka prdce nemohla byt zapocitana jako vklad
organizace do projektu. Pokud by se néco takového piece stalo, hrozilo, Ze finan¢ni
ufad bude poZadovat zdanéni benefitu z dobrovolnické prace. Az v poslednich
letech programy Phare a Acess financované ze zdroja Evropské unie toto umoziuji.

% Utast nezaméstnanych dobrovolniki v  dlouhodobych programech.

Dobrovolnici byli v konkrétnich ptipadech obvinéni, Ze pracuji nacerno, protoze

dobrovolnicky zavazek odlisny od pracovniho neexistoval.

Proplacenim moznych vydaja spojenych s aktivitami dobrovolniki.

Vykazovani a ohodnocovéani dobrovolnické ¢innosti.
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11.3.3 Zakon &. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé

11.3.3.1.STRUCNE K HISTORII VZNIKU ZAKONA O DOBROVOLNICKE SLUZBE

Diky tlaku ze strany neziskovych organizaci se zacalo o vzniku zakonné Upravy
uvazovat. Dtvodem byl i tlak ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva
vnitra, kterd vzhledem k absenci zakona komplikované teSila zahrani¢éni mise naSich
dobrovolnika do zahrani¢i. K podpoie vzniku zakona se pridalo i Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, které radu let postradalo pravni Upravu postaveni dobrovolniki
pracujicich s déti a mladezi. (FriStenska, Zakon o dobrovolnické sluzbé in Grantis (2002),
str. 7 — 8). Vhodnou prilezitosti k odborné diskusi o vzniku zdkona se stalo vyhlaseni
Mezinarodniho roku dobrovolnika v roce 2001.

"Dne 20. Cervna 2001 uloZila vlada podle usneseni ¢. 622 mistopiedsedovi vlady a
predsedovi Legislativni rady vlady zpracovat ve spolupréci s |. mistoptedsedou vlady a
ministrem prace a socialnich véci, mistoptedsedou vlady a ministrem zahrani¢nich véci a
ministry vnitra, zdravotnictvi, kultury, Skolstvi,mladeZe a télovychovy, Zivotniho prostredi,
pro mistni rozvoj a ministrem a vedoucim Ufadu vlady a vladé do 30. zai 2001 predloZit
navrh pravni UGpravy dobrovolné sluzby, véetné ndvrhu zmén dotcenych zékonu.”
(Mezinarodni rok dobrovolnika v CR - 2001, 2002, str. 9)

Vlada ptedloZila prvni navrh zdkona snémovné dne 14.11. 2001. Prvni ¢teni ndvrhu zakona
probéhlo v poslanecké snémovné 7.12. 2001, nésledovalo druhé ¢éteni 14.3. 2002 a treti
&teni 22.3. 2002. 26. 7. 2002 byl navrh predan senatu. Prezident CR podepsal zakon 15.5.
2002. Z&kon ¢. 198/2002 Sh., o dobrovolnicke sluzbé a zmeéné nékterych zdkonu byl vydan
24. dubna roku 2002 a nabil platnosti 1. ledna 2003. (http://www.psp.cz, 1.7. 2004)

11.3.3.2. UVEDENI ZAKONA DO PRAXE
Aplikace zakona o dobrovolnické sluzbé byla svétena do rukou Ministerstva vnitra CR.
Vedeni ministerstva rozhodlo, Ze s platnosti od 1. fijna 2002 se bude problematikou
dobrovolnické sluzby zabyvat odbor prevence kriminality. Doba na pripravu veskerych
materiali a ustanoveni podminek byla tedy velmi kratka, protoZe zakon mél vejit v platnost
od 1.1. 2003.
NeZ se podaiilo uvést zakon do praxe, muselo MV CR zajistit fadu kroka (Jiranek, O
aplikaci zdkona o dobrovolnicke sluzbé in Grantis (2002), str. 7 - 8):
¢ vznik samostatného odde¢leni dobrovolnické sluzby vradmci odboru prevence
kriminality - vzhledem k tomu, Ze agenda souvisejici s uvedenim zakona do praxe
byla velmi rozsahla, bylo nutné ustavit samostatné oddé¢leni dobrovolnické sluzby.
V soucasné dob& ma toto oddgleni 3 zaméstnance’®. Mezi zakladni ¢innosti tohoto
oddgleni patii zejména innosti vyplyvajici ze zékona o dobrovolnické sluzbé:
e udeélovani akreditaci vysilajicim organizacim
vedeni seznamu vysilajicich organizaci
rudeni akreditaci
prevod prav ze zaniklé organizace na organizaci nastupnickou, neni-li ji stat
kontrolni ¢innost

6 Mgr. Radek Jiranek, vedouci oddéleni, Mgr. NataSa Diatkova, PhDr.

Markéta Dolezalova (www.mvcr.cz, 20.8. 2004)



e poskytovani dotaci

% medializace na veiejnosti - v prvni viné medializace se ministerstvo zamétilo na to,
aby informovalo veiejnost o existenci zakona. Bylo nutné vysvétlit nové zavedené
pojmy, prezentovat poZadavky zakona atd. V druhé fazi se ministerstvo orientovalo
na rozSifeni informaci o akreditaci vysilajicich organizaci a pravidel pro
pridélovani dotaci na ¢innost spojenou s vykonem dobrovolnicke sluzby.

+% ustanoveni statutu a jednaciho fadu akreditacni komise - statut a jednaci fad*’ byl
vydan na zéklad& pokynu ministra vnitra CR &. 18 ze dne 14. biezna 2003.

11.3.3.4. K OBSAHU ZAKONA O DOBROVOLNICTVI

Abych se mohla vénovat posuzovani fungovani zakona v praxi, uvadim z&kladni piehled o
tom, co zakon obsahuje a upravuje.

Pii ¢teni a vykladu z&kona je nutné si uvédomit, Ze zdkon neni obecné platnou Upravou
dobrovolnictvi. Upravuje pouze podminky, za kterych stat podporuje dobrovolnickou
sluzbu organizovanou podle zakona (8§ 1, odst. 1).

Zakladni pojmy, které zakon definuje nebo se kterymi pracuje:

Dobrovolnicka sluzba

Zakon definuje v 8 1 odst. 1 dobrovolnickou sluzbu jako ¢innost, kterd je vykondvana
dobrovolniky bez naroku na odménu. Oblast ¢innosti, které mohou byt obsahem
dobrovolnické sluzby, zakon vymezuje taxativnim vyctem v § 2 odst. 1'% za
dobrovolnickou sluzbu se nepovazuje ¢innost vykonavana v ramci podnikatelské ¢i jiné
vydéle¢né aktivity, ¢innost v rdmci pracovné pravniho vztahu, sluzebnim ¢i ¢lenském
poméru (8 2, odst. 2). PrekadZkou dobrovolnické sluzby je vykon civilni ¢i vojenské sluzby
(8 3, odst. 4).

Dobrovolnicka sluzba miZze byt kratkodoba ¢i dlouhodoba (vice nez 3 mésice) (82, odst. 3)

Dobrovolnik

Dobrovolnikem muaZe byt podle zdkona fyzicka osoba, ktera se svobodné rozhodne
poskytovat dobrovolnickou sluzbu a kterd musi byt starsi 15 let (v ptipadé, Ze vykonava
dobrovolnickou sluzbu na Gzemi CR) ¢&i star§i 18 let (v piipads, Ze vykonava
dobrovolnickou sluzbu v zahranici) (83, odst.1).

Vysilajici organizace
Vysilajici organizaci zakon definuje v § 4, odst. 1. Vysilajici organizace je pravnicka osoba
se sidlem v CR, ktera zprostiedkovava dobrovolnickou sluzbu. Zajistuje tedy nasledujici
¢innosti:

)/
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vybér, evidenci a ptipravu dobrovolniki

uzavirani smluv*® o vykonu dobrovolnické sluzby s dobrovolniky
uzavirani smluv® s piijimajici organizaci

povinnost vydévat a zveiejiiovat vyroéni zpravu o své &innosti

e

*

X3

*

X3

*

7 Statut a jednaci rad akreditacni komise jsou zverejnény na webovych
strankadch Ministerstva vnitra www.mvcr.cz.

18 podrobné&ji viz zakon o dobrovolnické sluzbé — priloha c¢islo 1.

19 Nalezitosti smlouvy mezi dobrovolnikem a vysilajici organizaci jsou
uvedeny v 8 5 zdkona o dobrovolnické sluzbe.

20 Nalezitosti smlouvy mezi vysilajici a prijimajici organizaci  jsou

uvedeny v 8§ 8, odst. 2 zdkona o dobrovolnické sluzbe.



Prijimajici organizace
Prijimajici organizaci je organizace, v jejiz prospéch je dobrovolnicka sluzba vykondvéna.
Pfijimajici organizace musi byt zpusobila uzaviit smlouvu s vysilajici organizaci a schopna
dostat svym zavazkam z této smlouvy vyplyvajicich (8 4, odst. 2). Prijimajici organizace a
jeji povinnosti nejsou v zakoné blize definovany.

Pro ndzornost zatrazuji jednoduché schéma, které znazoriuje vztahy mezi dobrovolnikem,
vysilajici a pfijimajici organizaci.

Schéma ¢.1

Schéma vztahti mezi dobrovolnikem, vysilajici a pfijimajici organizaci
podle zakona o dobrovolnické sluzbé

—>
< vykon dobrovolnické sluzby
) Vysilajici Prijimajici
Dobrovolnik . .

organizace organizace

>

smlouva smlouva
Akreditace

Vysilajici organizace miZe, pokud splni v zakoné uvedené poZadavky, poZéadat u
Ministerstva vnitra Ceské republiky o udéleni akreditace. Akreditace je udélovana na dobu
téi let. O akreditaci mohou zaZadat organizace, které jsou ob¢anskym sdruzenim, obecné
prospésSnou spole¢nosti, cirkvi nebo nabozenskou spole¢nosti nebo cirkevni pravnickou
osobou cirkve nebo naboZenské spole¢nosti (§8 6, odst. 1 a 2). Akreditované organizace
mohou cerpat na zajisténi agendy spojené s organizaci dobrovolnické sluzby dotace ze
statniho rozpo¢tu. Udglovani dotaci administruje oddgleni dobrovolnické sluzby MV CR.
Dotace

Dotace jsou podle § 11 zakona o dobrovolnické sluzbé poskytovany na:
% Uhradu pojistneho tykajiciho se odpovednosti za Skodu na majetku nebo zdravi,

% na Uhradu pojistného na dichodovem pojisténi (pokud jde o dobrovolnickou sluzbu
dlouhodobou, vykondvanou alespon v rozsahu piekracujicim v praméru 20 hodin

v kalendainim tydnu),

¢+ dale na kryti ¢asti vydajua spojenych s evidenci dobrovolnikd, s jejich piipravou pro

vykon dobrovolnické sluzby.



Na dotace neni pravni narok.

11.3.3.5. Pravidla pro udéleni akreditace

Jak uZ jsem uvadéla vySe, mohou vysilajici organizace spliujici zdkonné podminky,
pozadat o udgleni akreditace u MV CR. Akreditace je udélovana na dobu tif let. Poté se
doba trvani akreditace neprodluzuje. Je nutné, aby si organizace poZadala o akreditaci
znovu. Akreditované organizace pak mohou Z&dat o dotace ze statniho rozpoctu na pokryti
naklada?! akreditovanych dobrovolnickych programi.

O udglovani akreditaci rozhoduje akredita¢ni komise. Komise byla ziizena na zaklads
pokynu ministra vnitra CR ¢&. 18 ze dne 14. biezna 2003. Podle ¢&l. 3 odstavce 1 Statutu
akredita¢ni komise se tato sklada z 9 &lena®. Jsou jimi z&stupci Ministerstva zahranicnich
véci, Ministerstva kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, ministerstva, Ministerstva prace a
sociélnich véci, Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva
kultury, Ministerstva financi a Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, které
navrhuje prislusny ministr nebo vedouci zaméstnanec. V cele komise stoji piedseda a
mistopredseda. Piedsedou je zastupce ministerstva a mistopredsedou zéastupce Rady vilady
pro nestatni neziskové organizace.

Akredita¢ni tizeni se fidi podle platného spravniho fadu. Konkrétni termin pro podavani
Zadosti neni stanoven, komise pfijima Zadost prabézné. Zaseda z pravidla kazdy mésic.

Zakladni naleZitosti 7adosti*® o akreditaci

Zédost o udgleni akreditace se odevzdéava v jednom originale a 8 kopiich a musi obsahovat
tyto zakladni Udaje:

X popis povahy dobrovolnické sluzby,

vymezeni predmétu, mista a doby vykonu dobrovolnickeé sluzby,

vymezeni pracovni doby, v¢etné doby odpocinku,

L)

) )
L X X4
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popis zpusobu pripravy dobrovolnika,

X uvedeni piehledu piedpokladanych dokumentt nutnych k wvykonu
dobrovolnické sluzby podle jeji povahy (napt. vypis z rejstiika trestt, zdravotni

potvrzeni o zpusobilosti, potvrzeni o o¢kovani),
<> popis zpusobu zajisténi pracovnich a ochrannych prostiedki,

<> popis zpusobu sezndmeni dobrovolnikt s moznymi riziky vykonu

dobrovolnické sluzby,

<> popis zpusobu stravovani, ubytovani, dopravy,

2 0 jaké typy nakladu jde, uvadim v predchozi kapitole.

22 Jmenovéni byli: Mgr. Radek JIRANEK, Ministerstvo vnitra CR jako predseda komise, JUDr. Hana
FRISTENSKA, Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, jako mistopredsedkyné komise, PhDr. Hana
SEVCIKOVA, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Mgr. Jindtich FRYC, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a
télovychovy, Mgr. llona KOLAROVA, Ministerstvo prace a socialnich véci, RNDr. Miloslav NOVAK,
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, PhDr. Ludmila VOSTRAKOVA, Ministerstvo zdravotnictvi, Mgr. Michal
NADVORNIK, Ministerstvo kultury, Ing. Frantisek LINDOUREK, Ministerstvo financi.

2 Zadost o udéleni akreditace je piilohou &. 2 této diplomové préace.



X kalkulace predpokladanych finan¢nich vydaju spojenych s pripravou,
vybérem, evidenci a Ucasti dobrovolnika v prislusném projektu dobrovolnické

sluzby na dobu trvani akreditace, tj. na dobu tii let

o uvedeni zpasobu finan¢niho kryti (z vlastnich finan¢nich zdroju, Zadosti

0 pfideleni dotaci, grantt) po dobu trvani akreditace,

o priloZeni vzoru a finanéniho kryti pojisténi (odpovédnost za Skodu na
majetku a zdravi, pfi zahrani¢nim vyslani zdravotni pojisténi, dachodové) podle

druhu dobrovolnické sluzby,

Z uvedeného vyplyva, Ze Zadost o akreditaci je rozsahlym administrativné
narocnym dokumentem.

11.3.4. Porovnani &eské legislativni Gpravy dobrovolnictvi s polskou variantou®

Pro srovnani moznych pristupti zdkonodarct k problematice dobrovolnictvi uvadim
stru¢nou komparaci ceské a polské legislativni Upravy dobrovolnictvi. Polsko volim hned
z n¢kolika duvodu:

<> Polsko fadime stejné jako Ceskou republiku mezi stiedoevropské staty - obé

zemé maji diky své lokaci podobnou historii a spolecensky kontext,

X V oblasti dobrovolnictvi funguje mezi obéma zemémi nekolikaleta

spoluprace — fada stejnym ¢i podobnych dobrovolnickych programu se v obou

zemich osvédcila pravé z davodt podobnych spolecenskych podminek — napft.
program Big Brother Big Sisters®® (Sesky nazev P&t P) funguje v Polsku na

24 pri zpracovani kapitoly vychazim z prekladu polského zakona, ktery je
uverejnén na Www.mvcCr.cz.

% Program Big Brothers Big Sisters vznikl pavodné ve Spojenych statech
americkych, kde m4 jiz stoletou tradici. V soucasné dob& funguje program
v nékolika desitkach zemich svéta na vSech kontinentech. Zasluhu na
rozSireni programu ma mezinarodni organizace Big Brother Big Sisters

International (vice na www.bbbsi.org). Program ma mnoho variant a v kazdé

zemi je uzpusoben mistnim podminkdm. Spolecnym jmenovatelem je cilova
skupina — d&ti a mladez. V Ceské republice program funguje od roku 1996
pod nazvem P&t P. Ceska republika (konkrétn& organizace Asociace P&t P)
je spolecne s Polskem a dalSimi evropskymi zemémi clenem evropské site
Big Brothers Big Sisters European Network.



podobné bazi jako v CR, vzor dobrovolnického programu Make a Connection® byl
dokonce v CR navrzZen na zékladé polského modelu, -

> obé dvé legislativni Upravy jsou nové (¢esky zakon veSel v platnost v roce
2002, polsky v roce 2003),

o> legislativni Upravy jsou zna¢né odlisné, Ize na nich proto snadngji sledovat
variabilni pristupy ke stanovenému problému.

Polsk& legislativni Gprava dobrovolnictvi neni  samostatnym zakonem. Vykon
dobrovolnické sluzby upravuje zakon o verejné prospésné ¢innosti a dobrovolnictvi, ktery
vesel v platnost dne 24. dubna roku 2003. Zakon primarné upravuje podminky, za kterych
mohou neziskové organizace vykonavat verejné prospésSné cinnosti a jaké vyhody jim
z toho plynou. Dobrovolnictvi a jeho Upravé je vénovana tieti ¢ast tohoto zakona.
Za dobrovolnika je povaZzovana osoba, kter4 dobrovolné abez nédroku na odmeénu
poskytuje sluzby na zékladé ustanoveni specifikovanych v tomto zakoné. Dobrovolnik
musi byt pro svou ¢innost kvalifikovany.
Dobrovolnicka sluzba neni nijak bliZze specifikovana. Zakon umoZiuje dobrovolnou
¢innost na Uzemi Polska i v zahrani¢i. Oblasti, ve kterych dobrovolnik mtZe pracovat jsou
vymezeny obecné. Je kladen pouze duraz na to, aby neSlo o ekonomickou ¢innost.
Schéma vztahi mezi dobrovolnikem a organizacemi, se kterymi dobrovolnik pfichazi do
styku, je jednodusSi nez v ceske legislativni upraveé. Vtahy jsou definovany pouze na
arovni dobrovolnik a organizace, kde vykonava dobrovolnickou sluzbu (polsky zéakon
zavadi pro tyto organizace pojem ,beneficiant”, podle ¢eského zdkona jde ,ptijimajici
organizaci*). Beneficientem mohou byt neziskové organice, pokud jsou vytvoieny
v souladu se zakonnymi ustanovenimi, dale organizace verejné a mistni spravy. Do modelu
nevstupuje Zadny prostrednik ve smyslu ,,vysilajici organizace* dle ¢eského zakona.
Beneficient a dobrovolnik uzaviraji mezi sebou smlouvu. Ta musi byt pisemnd, pokud je
dobrovolna ¢innost vykonavana vice nez 30 dna. Ve smlouvé musi byt uvedeno: stanoveni
rozsahu a oblasti dobrovolné c¢innosti, uvedeni c¢asovych podminek a ustanoveni
umozaujici zruSeni smlouvy.
Zakon stanovuje i zé&kladni povinnosti beneficianta. VétSina povinnosti je totoZna
s povinnostmi, Které jsou v ¢eské legislativni Upravé kladeny na vysilajici organizaci.
Beneficiant je povinen:
X informovat dobrovolniky o moznych rizicich vykonu dobrovolnické sluzby
a pravidlech ochrany pied nimi,
X poskytnout pro vykon dobrovolnické sluzby bezpec¢né a hygienické
podminky podle pravidel, kterymi se ftidi poskytovani téchto podminek
zaméstnancam, vcetné prislusnych lékarskych vySetieni, osobni ochrany
a zaSkoleni v otdzkach bezpecnosti a hygieny pii praci,
X kryt cestovni ndklady, diety a to podle pravidel vztahujicich se na fadné
zaméstnance
X hradit ndklady na Skoleni dobrovolnika,

26 Program Make a Connection je mezinarodni programem realizovanym

spolecnosti Nokia a mezinarodni nadaci International Youth Fundation.
Program je zaméren na stejnou cilovou skupinu — deéti a mladez. Probiha
v n&kolika zemich svéta, v kazdé zemi v jiné varianté. V CR a Polsku
funguje na podobném principu. Vice o ceské verzi programu lze nalézt na

WWW.pripojse.cz.




X na Zadost dobrovolnika pisemn¢ potvrdit, jaky rozsah sluzeb a v jaké kvalité
dobrovolnik pro beneficianta vykonava.

Na rozdil o ceské legislativni Upravy obsahuje polsky zakona ustanoveni, Ze ¢asti téchto
povinnosti maze byt beneficient zprostén v ptipadé, Ze dobrovolnik pisemné potvrdi svij
souhlas s takovym postupem. To ¢eska legislativni Uprava neumoznuje.

Videli jsme, Ze na rozdil od ceské verze, je polskd Uprava obecn¢jSi a nezachédzi do
priliSnych detaili. To je podminéno zejména faktem, Ze polsky zakon, na rozdil od
eského, upravuje dobrovolnictvi obecng, tj. je platny obecné pro viechny subjekty. Cesky
zakon vymezuje pouze urcity jasné vymezeny Usek dobrovolnictvi, tj. podminky, za
kterych stat podporuje dobrovolnickou sluzbu. Proto je cesky zdkon vice konkrétni
a detailni. Polska legislativni Uprava nezavazuje stat k poskytovani specialnich dotaci na
naklady spojené s realizaci dobrovolné ¢innosti. Piedpoklada se, Ze prostredky na zajisteéni
naklada spojenych s vykonem dobrovolnické sluzby, si beneficiant zajisti z béZnych
dotac¢nich tituli. Kazda z uvedenych verzi ma zajisté své vyhody i nevyhody.



111. PRAKTICKA CAST

I11.1. Charakter akreditovanych organizaci a programi a Vysledky roé¢ni aplikace zakona

o0 dobrovolnicke sluzbé

Nésledujici kapitola sleduje prvni cil mé diplomové prace — mapuje vysledky, které

zakon za dobu své existence piinesl. Dana problematika nebyla zatim nikde komplexné

zpracovana. Vysledny piehled by mél poslouZit k zakladni orientaci a piedstavé o ro¢ni

pasobnosti z&kona. Piedmétem mého zajmu budou akreditované organizace a jejich

programy.

Pro zpracovani této ¢asti prace vyuZivam zejména analyzy:

% ,Seznamu akreditovanych organizaci v oblasti dobrovolnické sluzby“, ktery je
uveiejnén na Www.mvcr.cz,

% informaci o poskytnutych dotacich nestatnim neziskovym organizacim Ministerstvem

vnitra CR?,

webovych stranek samotnych organizaci a webovych stranek MV CR,

osobniho rozhovoru s Mgr. NataSou Diatkovou, pracovnici oddéleni dobrovolnické

sluzby, ze dne 6. srpna 2004 atd.

I11. 1. 1. Po&et p¥idélenych akreditaci®

Prvni akreditace byly pfidéleny 26. ¢ervna lonského roku. Byly celkem tii a to
dvéma organizacim:
% Program P¢t P — Hestia — NDC
% Dobrovolnici v nemocnicich — Hestia— NDC
% Pomoc zdravotné postizenym osobdm a pomoc pii péci o déti, mladdeZ a rodiny
Vv jejich volném c¢ase — SdruZeni pro aktivni odpocinek a integraci postizenych —
SOAP

Od té doby bylo do 26. srpna 2004 ptidéleno celkem 56 akreditaci a to 34

organizacim®.

I kd)E se puvodn¢ piedpokladalo, Ze se budou akreditovat jednotlivé organizace,
praxe ukézala, Ze i pies velkou administrativni naro¢nost Zadosti o akreditace, je pro
organizace vyhodngj$i®® nechat si akreditovat pouze jednotlivé dobrovolnické programy.
Nekteré organizace maji tedy vice akreditaci. Nasledujici tabulka ukazuje, kolik akreditaci

ptipada na jednotlivé organizace.

2" prehled o pridélenych dotacich je pzilohou &. 4 diplomové prace.
28 Zpracovano na zakladé analyzy ,.Seznamu akreditovanych organizaci
v oblasti dobrovolnické sluzby*“, www.mvcr.cz, 28. srpna 2004.

2 MV CR je ze zakona (86, odst. 3) povinno vést seznam akreditovanych
vysilajicich organizaci. Tento seznam je zverejn&n na WwWw.mVvCr.CZ.

%0 vyhody spocivaji zejména v snadnéjsim sledovani Financnich naklada

a stanovovani rozpoctu na kazdy jednotlivé programy.


http://www.mvcr.cz/

Tabulka ¢. 1 - Pocet akreditaci v jednolitych organizacich

Pocet akreditaci Pocet organizaci
21

10

1
1
1
Celkem 56 Celkem 34
Zdroj: Seznam akreditovanych vysilajicich organizaci, stav 28. 8. 2004, zvetejnéno na
WWW.mvcr.cz

~N|[ O W N

Vysvétleni k tabulce: Z tabulky je patrné, Ze organizace si Zadaji vétSinou o jednu (celkem
21 organizaci) ¢i dveé (celkem 10 organizaci) akreditace. Pouze 3 organizace maji
schvaleno vice nez 3 Zadosti.



111.1.1.1. USPESNOST SCHVALOVANYCH ZADOSTI O AKREDITACI

Uspé&snost pti schvalovani zadosti o akreditaci je velmi vysoka a to 94%. Prozatim byly
zamitnuty Zadosti o akreditaci pouze tiem organizacim®. Organizace presto maji pravo
svou Zadost upravit, prizpasobit se poZzadovanym podminkdm a podat Z&dost znovu.
Divody zamitnuti Zadosti bohuzel MV CR nezverejiuje. Zpravy o zamitnuti jsou
predavany pouze organizacim, kterych se vyjadieni komise tyka®.

31 prispévek Mgr. Radka Jiranka, vedouciho oddéleni dobrovolnické sluzby
MV CR, Konference ,,Dobrovolnici, vychova a vzd&lavani ve Skole i mimo
Skolu*“, Krom&riz, 18. kveétna 2004.

32 Rozhovor s Mgr. NataSou Diatkovou, pracovnici oddéleni dobrovolnické

sluzby MV CR, 6. srpen 2004.



111.1.2. Charakter akreditovanych organizaci a programa®
Tato subkapitola je svou povahou spiSe informacniho charakteru. Snazi se priblizit
profil akreditovanych organizaci a programii.
111.1.2.1. ROZDELENi AKREDITOVANYCH ORGANIZACI PODLE PRAVNI FORMY
Graf. ¢. 1

Akreditované organizace podle pravni formy
(celkem 34 organizaci)

O cirkevni pravnicka
osoba

Ho.s.

Oo.ps.

Zdroj: Seznamu akreditovanych organizaci, stav k 28. 8. 2004, zveiejnéno na

WWW.MVCr.cz

33 Zpracovano na zakladé analyzy ,.Seznamu akreditovanych organizaci

v oblasti dobrovolnické sluzby*“, www.mvcr.cz, 28. srpna 2004.



[11.1.2.2. POCET ORGANIZACI V JEDNOTLIVYCH KRAJICH CR PODLE MiSTA PUSOBNOSTI

Graf ¢. 2 na nasledujici strance ukazuje pocet a lokaci akreditovanych organizaci podle
sidla v jednotlivych krajich Ceské republiky. Rozdé&leni na kraje jsem volila zamérng, aby
bylo patrné, jak jsou organizace v jednotlivych regionech dobrovolnikim dostupné.
Z grafu lze vycist, Ze nejvice moznosti vybéru maji dobrovolnici v Praze, kde ma sidlo
celkem 14 organizaci. Ve dvou krajich — stiedo¢eském a karlovarském se dokonce Zadna
akreditovand organizace nenachdzi. V ptipadé stiedoceského kraje to spiSe nevadi —
moZznosti nabizi blizk& Praha. V ptipadé Karlovarského kraje by to ptipadnym zajemciam o
dobrovolnickou sluzbu v akreditovaném reZimu mobhlo ¢init problémy.

111.1.2.3. POCET AKREDITOVANYCH PROGRAMU PODLE MISTA VYKONU DOBROVOLNICKE
SLUZBY

Graf ¢. 3 shrnuje informace o mist¢ vykonu dobrovolnické sluzby v jednotlivych
akreditovanych programech. Z grafu je patrné, Ze vétSina programu (celkem 23) nabizi
moznost vykonavat dobrovolnickou sluzbu v ramci celé CR, 5 programi nabizi moznost
vykonu dobrovolnické sluzby v zahranici, zbytek v jednotlivych krajich CR. Z uvedenych
informaci tedy maZzeme vyvodit zavér, Ze lokace sidla organizace nemusi byt vZzdy shodna
s lokaci vykonu dobrovolnické sluzby. Jedna organizace muze nabizet vice akreditovanych
programa s raiznym mistem vykonu dobrovolnické sluzby.



Graf ¢. 2 — Pocet akreditovanych organizaci v jednotlivych krajich (podle sidla)

Po&et akreditovanych organizaci v jednotlivych
krajich
(podle sidla)

Nazev kraje
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Praha 14
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Po&et organizaci (celkem 34)

Zdroj: Seznam akreditovanych organizaci, stav k 28.8. 2004, zveiejnéno na

WWW.MmMVCr.cz

Graf ¢. 3 — Pocet akreditovanych programi podle mista vykonu dobrovolnické sluzby
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Zdroj: Seznam akreditovanych organizaci, stav 28.8. 2004, zveiejnéno na www.mvcr.cz
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[11.1.2.4. AKREDITOVANE PROGRAMY PODLE OBLASTI ZAMERENI

V nésledujici tabulce maZzeme sledovat ¢etnost zaméieni akreditovanych programa
v jednotlivych oblastech tak, jak je definuje zakon o dobrovolnické sluzbé. Vidime, Ze
prevaZzuje pomoc osobam zdravotné postizenym, pomoc pti péci o déti a mladeZ ve volném
¢ase, pomoc 0sobam socialné slabym a pomoc seniorum. PievaZuje tedy piima prace
s klientem. Pro dobrovolniky jsou oblasti zaméiené na socialni sluzby, kde se pracuje
ptimo s klientem atraktivni. V oblasti socialnich sluzeb se v roce 1999 angazovalo 37,5%
dobrovolnika (Fri¢, 2001, str.62).

Tabulka ¢. 2 — Akreditované programy podle oblasti zaméteni

oblast pocet udélenych
akreditaci

Pomoc osobam zdravotné postizenym 34

Pomoc pii péci o déti, mladeZ a rodiny v jejich volném|(31

case

Pomoc osobam socialné slabym 22

Pomoc seniorim 20

Pomoc piislusnikiim narodnostnich mensin

Pomoc osobam trpici doméacim nasilim

Pomoc osobam drogoveé zavislym

9
8
Pomoc nezaméstnanym 8
7
7

Pomoc pii ptirodnich, ekologickych, humanitarnich
katastrofach

Pomoc pfi poradani kulturnich nebo shirkovych|7
charitativnich akcich

Pomoc imigrantim

Pomoc pii péc¢i o zachovani kulturniho dédictvi

6
Pomoc pti ochrané a zlepSovani Zivotniho prostiedi 5
5
5

Pomoc pii rozvojovych programech a projektech v
zahranici

Pomoc osobam po vykonu trestu 2

Zdroj: Interni statistika MV CR, nepublikovano. Podklady ziskany od Mgr. Natasi
Diatkové.

Vysvétlivky: Celkovy soucet v pravém sloupci tabulky neodpovida celkovému souctu
akreditovanych programt. Né&které akreditované programy jsou totiz zaméieny na vice
cilovych skupin.



111.1.3. Dotace

Akreditovanym vysilajicim organizacim mohou byt podle z&kona pridélovany
dotace. V zakon& jsou vyjmenovany naklady, na které jsou dotace poskytovany>*.
Dotaci neziska akreditovana organizace automaticky. Musi vypracovat zvlastni Zadost
o dotaci®. Terminy ptijimani Zadosti o dotace jsou dva — 30. listopad a 31. biezen.
Ministerstvo vnitra muze na zakladé zietele hodnych okolnosti vyhlasit pfijimani
Zadosti o dotaci i v dalSich mimofadnych terminech (Zasady poskytovani dotaci, ¢l. 3.
odst.2)

Pojd’me se na zakladé analyzy informaci dostupnych na www.mvcr.cz®® blize podivat na
proces pridélovani dotaci v roce 2003 a 2004. -

Prvni dotace byly udéleny v listopadu roku 2003, tj. velmi rychle po udéleni prvni
akreditace®’. Oddgleni dobrovolnické sluzby tedy dokazalo nezvykle pruzng reagovat na
danou situaci. Pro rok 2003 bylo ze statniho rozpoétu vyélenéno na podporu
dobrovolnickych programi celkem 15 miliont korun. Tato ¢astka nebyla bohuZel plng
vyuZita i presto, Ze poZadavky akreditovanych organizaci byly témér 100% pokryty (viz
nize). Ministerstvo ziejmé ocekdvalo ze strany neziskovych organizaci vétsi zajem o
akreditaci. Celkovy objem dosud ptridélenych dotaci ukazuje nésledujici tabulka. Z tabulky
je patrné, Ze dotace pokryvaji témér polovinu celkovych néaklada dobrovolnickych
programda, jejichz realizatoti o podporu pozadali.

Tabulka ¢.3 - Dotace pridélené akreditovanym organizacim

Celkové Pozadovana Schvélena
naklady dotace dotace
rok 2003 |2 854 163 K& |752 423 K¢& 751 000 K¢
rok 2004 |5046 327 K& | 4639940 K¢ (3 020 500 K¢
celkem 7900490 K& |[5392363Ke¢ (3771500 K¢

Zdroj: zpracovano na zakladé statistiky MV CR - zdroj
www.mvcr.cz, 20.8.2004

Rok 2003
V roce 2003 bylo akreditovano celkem 11 vysilajicich organizaci s 15 dobrovolnickymi
programy. Z toho vyuZilo moZnost ¢erpani dotace 7 organizaci a to na 8 programt.

34 Na co jsou dotace poskytovany lze nalézt v kapitole &. 11.3.3.4.

% Podminky pridélovani dotaci a formulare k tomu urcené lze nalézt na
WWW . MVCr.CZ.

% Informacni material o poskytnutych dotacich je pzilohou &.4 diplomové
prace. Material je dostupny na www.mvcr.cz. Stav srpen 2004.

3" Prvni akreditace byly udéleny v cervnu 2003.



Dotace byly pridéleny téméi ve 100 % pozadované vyse, coz dokazuji nasledujici ¢isla.
Celkovy poZadavek ¢inil 752 423 K¢, pridéleno bylo 751 000 K¢, kraceno pouhych 1423
K¢.

Rok 2004

V roce 2004 vyuZilo moznost ¢erpani dotace celkem 16 akreditovanych organizaci na
celkem 27 dobrovolnickych programt. K 31. bfeznu bylo akreditovano 20 organizaci
s celkem 33 dobrovolnickymi programy. MoZnost ziskat dotace tedy nevyuZily pouze 4
organizace. Podil schvélenych dotaci vici poZadavkim ukazuje nésledujici graf.



Graf ¢.4 — Procento schvalenych dotaci via¢i pozadavkam v roce 2004

Procento schvalenych dotaci vaé&i pozadavkam
Vv _roce 2004
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Celkovy pocet zadosti 27 Vysvétlenl' grafu: Graf
ukazuje z kolika procent
jsou pozadované dotace
schvalovany. Je vidét, Ze % schvalenych dotaci je vuci poZzadavkiam stale velmi vysokeé
(v roce 2003 bylo teméi stoprocentni — viz vyse). Celkem 11 z 27 Z&dost bylo schvaleno
vrozmezi 80 — 100% poZadavku. Nejméné a to 17% poZadavku ziskala pouze jedna
Zadost. Tiem ¢tvrtindm projekti byl poZadavek schvélen z vice nez 50%.

Pocet Zadosti

I kdyZ neni na dotaci pravni narok, predpoklada se, Ze udélenim akreditace ziska
akreditovand organizace moZznost pravidelné si o dotace Z&dat a to po dobu tii let.
Podivame-li se na vySi a Uspé&Snost pii schvalovani Z&dosti o dotace, je patrné, Ze
organizace mohou s ur¢itym objemem penéZnich prostiedkt pocitat, pokud se nestane
n¢jakd nepiedpokladand udalost, ktera by znemozZnila c¢erpat prostiedky ze statniho
rozpo¢tu. Ustanoveni o udélovani dotaci akreditovanym organizacim je totiz piimo
v samotném zakoné. Tiiletd lhuta, na kterou je akreditace udélovana, je vniména jako

velmi pokrokové a ojedin¢lé teSeni. Neziskové organizace do té doby musely pocitat

s podporou vZzdy jenom v rdmci jednoho rozpoétoveho roku.



I11.2. Vyhodnoceni vysledkt ankety

Nésledujici kapitola je nejdileZitéjSi soucasti diplomové prace a naplniuje jeji druhy cil.
Shrnuje vysledky vyhodnoceni ankety “N&zory neziskovych organizaci na pravni
dpravu dobrovolnictvi v Ceské republice”. Smyslem této kapitoly je na zakladé
vyhodnoceni ankety upozornit na pozitivni a negativni dopady roéni aplikace zakona
o dobrovolnické sluzbé, tak jak je vnimaji neziskové organizace pracujici
s dobrovolniky. Souhlas k pilotnimu vyhodnoceni ankety jsem ziskala od obc¢anského
sdruzeni Hestia — Narodni dobrovolnické centrum, které je jejim hlavnim tvarcem. Jsem za
tato data velmi vdéena, protoZe bych jako diplomant neméla pristup ktak rozsahlému
zdroji informaci.

111.2.1 Hestia — Narodni dobrovolnické centrum®

Vzhledem k tomu, Ze Hestia je hlavnim iniciatorem zminéného vyzkumu, povaZuji za
dulezité jeji kratké predstaveni.

Obcanské sdruzeni Hestia — Narodni dobrovolnické centrum vzniklo v roce 1993. Od roku
1998 se vyznamné¢ podili na celostatnim programu rozvoje dobrovolnictvi. V prabéhu
poslednich péti let stila Hestia u pocatkt rady dobrovolnickych programu (Program Pét P,
Dobrovolnici v nemocnicich, Program Pro seniory, Dobrovolnictvi nezaméstnanych),
ptipadn¢ se spolupodilela na dalSich dobrovolnickych programech (Dobrovolnictvi
v komerénich firmach, Rozvoj ob¢anskych ctnosti z program Gabriel a Make a Connection
podporovanych NROS).

Hestia figurovala jako partner i u zaloZeni vétSiny regionalnich dobrovolnickych center
vCR, které tvoti Koalici dobrovolnickych iniciativ, jako metodickou platformu
managementu dobrovolnictvi. Koalice ma dnes celkem padesat jedna ¢len.

Hestia — NDC se podilela na konzultacich pti ptipravé ndvrhu zakona o dobrovolnické
¢innosti 198/2002 Sh. a na verejné diskusi, ktera probihala na internetovych strankach
www.dobrovolnik.cz. Hestia spolupracuje s fadou expertti na problematiku dobrovolnictvi
i legislativy neziskového sektoru: napt. Mgr. Radek Jiranek, oddéleni dobrovolnické
sluzby MV CR, JUDr. Lenka Deverova, pravnicka, JUDr. Hana Fristenska, tajemnice
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a dalSimi.

111.2.2. Anketa®® ,,Nazory neziskovych organizaci na pravni Gpravu dobrovolnictvi

v Ceské republice

Anketa ,,Nazory neziskovych organizaci na pravni upravu dobrovolnictvi v Ceské
republice” vznikla v rdmci grantu ,,Podpora ptiznivého legislativniho a fiskalniho prostiedi
pro NNO*, ktery ziskala Hestia od nadace VIA na zacatku roku 2004. Hlavnim cilem
projektu je posouzeni G¢innosti zdkona a navrzeni pripadnych zmén tak, aby se co nejvice
eliminovaly neZ&douci dopady a naopak podpotily pozitivni aspekty zakona o
dobrovolnické sluzbé. Jednou z metod smétujicich k napInéni cile projektu bylo vytvoreni

a zhodnoceni uvedené ankety.

%8 Gerpano z internich materiala Hestia — Narodni dobrovolnické centrum.
% vzor ankety je prilohou &. 3 této diplomové prace.


http://www.dobrovolnik.cz/

111.2.2.1. STRUCNE K OBSAHU ANKETY

Na vzniku ankety se spolupodilela fada partnera*® a odbornych konzultanta*. Ja
osobné jsem se také Gcastnila viech debat tykajicich se vzniku ankety. Anketa je velmi
rozsahla a zjistuje celou Skéalu informaci. Zodpovézeni n¢kterych otdzek piedpoklada
velmi dobrou znalost zakona. Autofi si pii tvorbé ankety uvédomovali riziko, Ze nékteré
otazky budou pro respondenty sloZité. Respondentim bylo nabidnuto, Ze mohou nejasnosti
kdykoliv konzultovat s pracovniky Hestia — NDC. Piesto byla anketa takto zpracovana
umysing. Cilem nebylo zjistit ani tak statisticka data, ale spiSe se zamétit na vhled do
problému a zjistit, jak organizace z pohledu laika zakonu rozumi. Proto jsou v fadé pripadi

voleny oteviené otazky.

Anketa se sklada z avodniho vysvétlujiciho dopisu a ¢tyt zakladnich ¢asti, z nichZ

kaZda je zaméiena na urcity okruh otdzek:

1. ¢ast - Identifika¢ni udaje
Tato ¢ast obsahuje otdzky zjistujici zkladni identifika¢ni Gdaje o organizaci (ndzev,
pravni forma, pocet zaméstnanca atd.). Za duleZitou v této ¢asti povaZzuji otazku zjistujici,

kdo dotaznik vyplnoval - ta ukazuje na kompetenci a zkuSenosti dané osoby.

40 Centrum pro komunitni praci stredni Morava, zastoupené Romanem

Hakenem, Dobrovolnické centrum Usti nad Labem, zastoupené Mgr. Lenkou
Cernou, Odd&leni dobrovolnické sluzby MV CR, zastoupené Mgr. NataSou
Diatkovou.

4 Mezi nimi také Ing. Pajas, pravnik, PhDr. Kucha#, sociolog.



2. ¢&ast — Dobrovolnictvi ve vasi organizaci

Smyslem druhé ¢asti bylo zjistit, jaké zkuSenosti ma organizace vyplnujici dotaznik
s dobrovolnictvim, jak dlouho s dobrovolniky pracuje, jakym zptsobem, jaké ma vysledky
atd.

3. ¢ast — Obecné otazky souvisejici s dobrovolnictvim

Duavodem pro zafazeni této casti bylo zjistit, jak se organizace orientuji v oblasti

dobrovolnictvi, jak rozumi zakladnim pojmum atd.

4. &ast — otazky vztahujici se k zdkonu o dobrovolnické sluzbé

Ctvrta ¢ast se vénuje konkrétnim otazkam vztahujicim se k platnému zékonu o
dobrovolnické sluzb¢. Zjistuje, jak zakon dobrovolnickym organizacim pomaha a jaké
v ném organizace spatiuji nedostatky. Ve své diplomové praci se zaméruji na

zpracovani zejména této ¢asti ankety.

111.2.2.2. VYBER A CILOVA SKUPINA RESPONDENTU

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje Z&dna centralni databdze, ktera by organizace
pracujici s dobrovolniky evidovala, bylo pro distribuci ankety vyuZito nejriznéjSich zdroji,
kontaktt a databazi — napt. adresér akreditovanych neziskovych organizaci podle zakona o
dobrovolnické sluzbg, adresai Koalice dobrovolnickych iniciativ v CR, Adresai Ceské rady
déti  amladeZe, databaze organizaci pracujicich s dobrovolniky v regionalnich
dobrovolnickych centrech, adresaie ekologickych a sportovnich organizaci atd. Anketa
byla dale zvetrejnéna v cervnovém cisle c¢asopisu Grantis ana webovych strankach

www.hest.zc, www.adam.cz a wwww.dobrovolnik.cz.

Anketa nebyla cilens zaméfena na urcité typy organizaci®’> — smyslem bylo

-----

respondenti bylo zjisténi co mozna nejvétsi variability ndzora tykajicich se zédkona o

dobrovolnickeé sluzb¢, se kterymi se bude moci dale pracovat.

42 Jedinym kritériem bylo, aby organizace pracovala s dobrovolniky.


http://www.hest.zc/
http://www.adam.cz/

111.2.2.3. PRUBEH SBERU DAT, NAVRATNOST

Prvni vina ankety, jejiz vysledky ve své diplomové préci zpracovavam, byla
rozesldna v ¢ervnu tohoto roku do cca 300 organizaci pracujicich s dobrovolniky a to
formou emailu nebo poStou. Organizace byly posléze opakované telefonicky nebo emailem
vybidnuty k jejimu vypInéni. Odevzdani ankety bylo stanoveno na konec ¢ervence 2004.

Né&vratnost ankety k danému datu byla 71 vypInénych dotazniku, coz je cca 26%.

111.2.3. Vyhodnoceni vysledki ankety

Pii vyhodnocovani vysledkt ankety jsem pracovala ze souborem 71 vracenych dotaznika.
Nezpracovavala jsem anketu v celé jeji $iti, ale zamétila jsem se zejména na jeji ¢tvrtou
cast, kterd se vénuje ptimo otdzkam, jenz se tykaji zakona o dobrovolnické sluzbé. Jak se
predpokladalo, zpracované vysledky ankety maji charakter spiSe kvalitativnich vypovedi
nez statistickych udaji. Pro prvotni vhled do tématu jsou v3ak vysledky dostacujici.



111.2.3.1 HLAVNI ZJISTENI A ZUZENi VYHODNOCOVANEHO SOUBORU
Z prvotni analyzy doslych anket vyplynuly tyto zakladni informace. V8ech 71 organizaci,
které odpoveédeély:

% maji zkudenosti s dobrovolniky a pracuji s nimi v organizacich®?,

% ve&di o existenci zakona o dobrovolnické sluzbg*. -

Blizsi analyza anket ukazala, Ze z celkového pocétu 71 doslych odpovédi, lze pro
vyhodnocovani ¢tvrté ¢asti ankety tykajici se ptimo zakona o dobrovolnické sluzbé pouZit
pouze 32 doSlych odpoveédi. Zbytek, tj. necelych 55% odpoveédi, je pro analyzu nevhodny
a to z nésledujicich davoda:

% organizace o existenci zakona védi, ale neznaji dobie jeho obsah nebo s nim nemaji
blizsf zkusenosti— nedokaZi tudiz fundovang odpovédét na poloZené otazky® a urgit
ptipadnd pozitiva ¢i negativa zakona(celkem 35 ze 71) -

% anketu vypliovala nekompetentni“® osoba®’ — vypovédni hodnota dotazniki proto
neni pro dany Gcel odpovidajici(celkem 4 ze 71).

Po zpracovani 32 pro vyhodnoceni vhodnych anket se ukézalo, Ze dvé z 32 organizaci jsou
svym charakterem organizacemi odpovidajici typu piijimajicich organizaci®® —podle
zakona o dobrovolnické sluzbé. Na zakladé tohoto zjisténi jsem se rozhodla jesté pro dalsi
zUZeni vyhodnocovaného vzorku o tyto dveé organizace a to z nasledujicich davodu:
¢+ jedna se o velmi maly vzorek organizaci tohoto typu,
¢ akreditace podle zdkona maze byt udélena pouze vysilajicim organizacim, o
které pro Gcely posouzeni zdkona zejména jde.

111.2.3.3. PODROBNA ZJISTENI A VYHODNOCENI VYBRANEHO VZORKU ODPOVEDI

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze z celkového poc¢tu 71 doSlych odpovédi bude pro
ucely této diplomové prace podrobné vyhodnoceno 30 odpovédi. Jedna se o odpovedi
organizaci, které jsou nebo by mohly byt svym zaloZenim organizacemi vysilajicimi podle
zakona. Z vybéru jsem nevyiadila ani organizace, které svou c¢innosti odpovidaji typu
vysilajici organizace, ale v soucasné situaci nemohou podle zédkona o akreditaci Zadat.
Jejich vypoveédi mohou byt zajimavym zdrojem pro posouzeni aplikace zdkona. SloZeni
organizaci v souvislosti s akreditaci je nasledujici:
deset organizaci ziskalo akreditaci podle zakona,
dvéma byla akreditace zamitnuta,

X/
L X4
X/
L X4

4 vyplyva to z vyhodnoceni otazky 2.A.2. — viz anketa, pziloha

¢. 3 diplomové préace.

4 Vyplyvad to z vyhodnoceni otazky 4. A. — viz anketa, ptiloh &. 3

diplomové prace.

4 vyplyva to z vyhodnoceni otazky 4.A. — viz anketa, ptiloha &. 3

diplomové prace.

4% Ve vétsing pripada se jednalo o clovéka,ktery je v organizaci kratce
a nema s jejim chodem zkuSenosti nebo nem& potrebné informace.

47 Vvyplyva to z vyhodnoceni otazky 1.CH. — viz anketa, pziloha

¢. 3 diplomové préace.
48

Jsou v postaveni prijimajicich organizaci podle zdkona a pracuji
v akreditovanych programech. Definice prijimajici organizace - Viz
teoretickd cast diplomové préce, kapitola ¢. 11.3.3.4_ Konkrétné se jedna

o Fakultni nemocnici Motol v Praze a Domov dachodca v Krasném Brezné&.



¢ tfi organizace si pii soucasné podobé zakona nemohou o akreditaci pozadat,

% jedna organizace si mtZe poZadat pouze na nekteré programy,

% ¢trnéct organizaci prozatim akreditaci neméa a ani o ni neZzadalo.

Aplikace zékona o dobrovolnické sluzbé se déje zejména skrze udélovani akreditaci
vysilajicim organizacim. Piedpokladam tedy, Ze se vzhledem k vySe uvedenému sloZeni
organizaci objevi v odpovédich Siroka Skala ndzora na danou problematiku, coZ povazuji

pro Ucely posouzeni zadkona za velmi duleZité.

Vysledky analyzy anket — posouzeni aplikace zakona zpohledu organizaci
pracujicich s dobrovolniky

Pii zpracovani dotaznikt jsem se soustiedila zejména na pozitiva a negativa, ktera
organizace v zakon¢ shledavaji. Pro zjisténi jsem vyuZila kombinaci vSech otazek v oddile

¢. 4 ankety.

SHLEDANA POZITIVA
Organizace existenci zakona vitaji

Vech tiicet organizaci se domniva, Ze legislativni tprava dobrovolnictvi je potiebna™®.
Pouze jedna organizace upozoriiuje na fakt, Ze je potteba dobrovolnictvi regulovat, ale
pouze jeho vybranou c¢ast. Obecnd uUprava dobrovolnictvi by mohla piinést priliSna
omezeni spontaneity, které s sebou oblast dobrovolnictvi piinasi. Jako nejéastéjsi davody
potrebnosti legislativni normy organizace uvad¢ji nasledujici: potieba vymezeni
zakladnich pojmu a jejich legislativni ukotveni, potieba vymezeni pravidel a podminek
poskytovani dobrovolnické sluzby, zajisténi ochrany organizace i dobrovolnika. Vznik
zakona v tomto smeéru organizace Vvitaji.

Zakon vé&tsing sledovanych organizaci poméhd v jejich ¢innosti

Soucasny zakon neupravuje dobrovolnictvi v obecné roving, ale stanovuje pouze

podminky, za kterych stat podporuje dobrovolnickou sluzbu. Proto jsem predpokladala, ze
vtomto sméru zakon svou existenci pomahd pouze akreditovanym organizacim.
Piedpoklad se ale ukézal byti mylnym. Z celkového poc¢tu 30 organizaci uvadi necelé 2/3
tj. 19 organizaci, 7e jim zakon pomaha v jejich &innosti®®. Ztoho je 10 organizaci
akreditovanych a 9 neakreditovanych. -
Akreditované organizace nejéastéji uvadeji, Zze jim ziskani akreditace podle zakona
prineslo jistou prestiz®’ a jisté finanéni prostiedky®?. Organizace povazuji za velky
pokrok povinné pojisténi>® dobrovolniki, které Ize hradit ze statni dotace. Diky ziskané
akreditaci se jim jednodudeji jedna s Grady, ptijimajicimi organizacemi a dal$imi partnery.

4 vyplyva to z vyhodnoceni otazky &. 3.B.

0 vyplyva to z vyhodnoceni otazky &. 4.B. — viz anketa, priloha &. 3
diplomové prace

51 4 z 10 organizaci.

52 4 z 10 organizaci.

53 Pojistovani dobrovolnika bylo v dob& absence zakona velkym problémem —

rada pojisStoven termin dobrovolnik neznala a nedokdzala pripravit



Neakreditované organizace uvadéji, Ze jim zékon pomaha neptimo a to zejména
stanovenim uréité metodiky prace s dobrovolniky®, podle které se v budoucnu mohou
fidit nebo z ni mohou &erpat — jedna se napf. o vzory dokumentace, upozornéni na
eliminaci rizik, metodiku ptime prace s dobrovolniky atd.

Obe¢ skupiny uvadgji jako nejdalezitéjSi pozitivum zakona to, Ze se stat vydanim
zékona ptihlasil k podpoie dobrovolnictvi a uznal jeho spole¢ensky smysl®. To, Ze
zakon viibec existuje a definuje termin dobrovolnik je podle vypovédi samo o sobé velkym

krokem kupiedu. Organizace doufaji, Ze to napomutize obecnému rozSiteni dobrovolnictvi
a jeho rehabilitaci ve spole¢nosti.

SHLEDANA NEGATIVA>®

V zakong zcela chybi model ohodnocovéni dobrovolnické &innosti®’

Celkem 19 organizaci povaZuje za zasadni nedostatek, Ze v zakoné chybi model
ohodnocovani dobrovolnické ¢innosti. Organizace by mohly diky platnému modelu
vykazovat dobrovolnickou c¢innost jako zdroj p#ijmu ¢i kofinancovani. Zaroven by se
jednalo o diileZity srovnatelny statisticky tdaj>*.

Ministerstvo wvnitra ve spolupréci s Ministerstvem prace a socialnich vaci

vypracovalo v roce 2004 dokument zverejnény v metodice MPSV o poskytovani statnich
dotaci, ktery umoznuje akreditovanym organizacim vykézat dobrovolnickou ¢innost pro
ucely kofinancovani projekti podavanych na MPSV. V dokumentu se uvadi: ”Nestatni
neziskovy subjekt maZe do své spolulcasti na projektu zahrnout i praci dobrovolnikii,
ktera je organizovana podle zédkona ¢.198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a 0 zméné
nekterych zakona. Néklady na jeho ¢innost jsou pak stanoveny na urovni odpovidajici 6
platové tiidé a 6 platovému stupni dle "Stupnice platovych tarifa podle platovych tiid
a platovych stupna”, kterd je dana natizenim vlady ¢. 251/1992 Sh., o platovych pomérech
zaméstnanci rozpoctovych a nékterych dalSich organizaci, ve znéni pozdéjSich predpisu.”

Tato ustanoveni, tykajici se ohodnoceni dobrovolné cinnosti, se vztahuji pouze na
akreditované organizace, kterych je jenom mala hrstka. Ustanoveni MPSV tak vlastné
vyluéuje a znevyhodiiuje neziskové organizace, které sice pracuji s dobrovolniky podle

pravidel zdkona o dobrovolnické sluzbé (uzaviraji smlouvy, Skoli dobrovolniky atd.), ale

organizacim potrebny produkt. Se vznikem zakona se situace pozvolna me&nt
a nabidky pojisStoven se v tomto sméru rozSiruji.

54 5 z 9 organizaci.

% 11 z 19 organizaci.

%6 Razeno podle cetnosti odpovédi od nejvy3siho k nejnizsimu.

5 Vyplyva to =z analyzy otazky ¢&. 4.D. — viz ankety, priloha &. 3
diplomové prace.
%8 Vykazovani poctu dobrovolnika maZe byt matouci — kazdy dobrovolnik

vykonavé svou c¢innosti v jiném rozsahu.



prozatim akreditaci neziskaly, ziskat nechtély ¢i ji viibec ziskat nemohou. NaréZime tu opét
na jeden z nejdiskutovan¢jSich probléma zdkona a to na fakt, Ze zdkon neupravuje
dobrovolnictvi obecné, ale vymezuje pouze podminky, za kterych stat dobrovolnictvi
finan¢né podporuje. V soucasném pojeti zdkonné Upravy dobrovolnictvi vSak neni jiny
nastroj nez proces akreditace, podle kterého by se neziskove organizace hodnotily nebo

v rdmci néhoZ by dokézaly, Ze umi profesionalné pracovat s dobrovolniky.

Akredita¢ni proces je administrativné ndro¢ny
12 z 30 organizaci povazuje akredita¢ni proces za velmi administrativné narocny.
Organizace bohuZel neuvadgji v jakém smyslu. Na tuto otazku by se mohl blize zamétit

dalsi vyzkum.




Dotace nejsou pridélovany na mzdove naklady

VétSina akreditovanych organizaci, tj. celkem 9 si stéZuje na fakt, Ze dotace na
podporu dobrovolnické sluzby nejsou udélovany na mzdové naklady zaméstnanci
vysilajicich  organizaci. Akreditace pritom vyZaduje profesiondlni management
dobrovolnictvi. Ministerstvo vnitra se na tento fakt snaZilo reagovat a zacalo vydavat
finan¢ni prostiedky na dohody o provedeni préace. To ale danou situaci zcela nefesi.

Dobrovolnik nemtiZze byt zaroven ¢lenem organizace

Zadkon v 83, odst. 3 uvadi: “Je-li fyzickd osoba v pracovnépravnim vztahu,
sluzebnim pomeéru, ¢lenském poméru nebo je-li Zdkem nebo studentem, vykonava jako
dobrovolnik dobrovolnickou sluzbu mimo svaj pracovnépravni vztah, sluzebni
pomér,¢lensky pomer,Skolni vzdélavani nebo studium.” Necelé tietiné organizaci, tj. 9
nevyhovuje ustanoveni, Ze dobrovolnik nemuaZe byt zaroven ¢lenem organizace. Zakon
tak podle nich vlastng popira smysl ob&anskych sdruzeni®®, ktera jsou na &lenské zakladng
z principu  postavena, a diskriminuje dobrovolniky v &lenském poméru. Rada
dobrovolnika v organizacich jsou zaroven jejimi ¢leny. Paradoxné tak vznikaji situace, kdy
muZe mit jedna organizace dva druhy dobrovolnika, kteti maji rizné postaveni — jedni jsou
v akreditovaném reZimu, druzi jsou v ¢lenském pomeéru.

Zakon chtél timto ustanovenim ziejmé zabranit velkym mladeZnickym organizacim

pracujicim s dobrovolniky v &lenském pomeru® v piistupu k prostredkam ze statniho
rozpoétu ztéto dotacni kapitoly. Finanéni prostiedky na oblast prace s dobrovolniky
v ¢lenském poméru v mladeZnickych organizacich poskytuje totiz v hojné mite
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy v ramci svych dota¢nich programi.
BohuZel ustanoveni zakona o neslucitelnosti akreditovaného dobrovolnictvi a ¢lenstvi se
dotyka i men3ich organizaci. ReSenim této situace by mohl byt ptipravovany zakon, ktery
bude obsahovat ustanoveni o obecné prospésnosti — dobrovolnicka sluzba by pak mohla
byt podporovana statem v piipadé obecné prospédné ¢innosti - ,,¢lenské dobrovolnictvi“ by
se tak mohlo rozde¢lit na svépomocné a obecné prospésné.

Konstrukt vysilajici a pfijimajici organizace je zbyteéné sloZity a v nékterych ptipadech
nevyhovujici

Konstrukt vysilajici a ptijimajici organizace povazuje 7 z 30 respondenta za zbyte¢né
slozity. Organizacim vadi velky nepomér povinnosti vysilajici a pfijimajici organizace,
vysilajici organizace ruc¢i podle zdkona za vSe, pfijimajici vlastné za nic. Pfijimajici
organizace casto potiebuje specifické Skoleni, které ji ¢asto vysilajici nedokaze zajistit, i
kdyZz v zékong¢ je tato povinnost stanovena. V téchto piipadech musi spolupracovat obé
dvé organizace, vysilajici organizace se musi zamétit na peclivé vypracovani smlouvy
s piijimajici organizaci, kde stanovi z ni vyplyvajici prava a povinnosti.

Model vysilajici a ptijimajici organizace byl do zakona zapracovan na zakladé zkuSenosti
s mezinarodnimi dobrovolnickymi programyf, které v Cechéch probihaji. Model vysilajici
a prijimajici organizace v téchto ptipadech dobie funguje — dobrovolnik ma za sebou

% Z predchozi kapitoly vyplyva, Ze obcanska sdruzeni vyuzivaji moznosti
akreditace nejcastéji. Z celkového poctu 34 akreditovanych organizaci je
celkem 26 organizaci obcanskych sdruzent.

8 Nap#.: Organizace sdruzené v Ceské radé déti a mladeze - Junadk, Ymca,
Pionyr atd.

61 Napziklad Evropska dobrovolna sluzba, kterou za3tituje agentura Mladez

(vice na ww.youth.cz)




instituci domaci i zahrani¢ni. Otazkou je zda tento model neni vhodny prave spiSe pro
vysilani dobrovolnika do zahrani¢i.

Spatny vyklad zakona, absence obecné Upravy dobrovolnictvi®

Pétina vSech organizaci (celkem 6 ze 30) ma zkuSenosti s nejasnym ¢i nespravnym
vykladem z&kona. Setkavaji se s ptipady, Ze rtzné statni instituce (Urady prace, mestské
urady atd.), ale iostatni neziskové organizace nebo organizace ptijimajici (napf.
nemocnice, domovy duachodu atd.) zdkonu Spatné rozumi a povazuji akreditaci za
povinnostf organizaci pracujicich s dobrovolniky. Akreditace je v téchto piipadech
chapana jako urcité ,povoleni* k ¢innosti s dobrovolniky. Pokud organizace akreditaci
nema, odmitaji s ni jmenované organizace spolupracovat ¢i akreditaci vyZaduji. Akreditace
je pritom podle zdkona o dobrovolnické sluzbé pouze prostiedkem k finan¢nim
prostiedkum ze statniho rozpoc¢tu a vyhodam, které ze zakona pro vysilajici organizace a
akreditované dobrovolniky plynou. Akreditované organizace jsou chapany jako kvalitnéjsi
neZ neakreditované, coZz muZe byt v mnoha pripadech odavodnéné, ale také nemusi.
Neakreditovana organizace muze pracovat stejné kvalitné jako organizace akreditovana.
Toto nespravné chapani zakona vyplyva ziejmé z faktu, Ze vétsina zakona Ceské republiky
se vztahuje vZdy obecné na urc¢itou konkrétni oblast. Z&kon o dobrovolnické sluzbé vsak
neupravuje dobrovolnictvi obecnég, ale pouze jeho vymezenou ¢ast. Organizace si mohou
vybrat, zda se podle zakona chovat budou ¢i nikoliv. Tento fakt neni vefejnosti ani radé
instituci (at uz statnich ¢i nestatnich) prozatim piiliS ziejmy, coZz miZe v nékterych
ptipadech diskriminovat neakreditované organizace.

Tato skutecnost je ziejmé zpuasobena neinformovanosti ¢i nepochopenim zékona.
Sam zékon se totiz nenazyvd zakonem o dobrovolnictvi, ale o dobrovolnické sluzbé. 1
v divodové zpravé k zakonu o dobrovolnické sluzbé se na strané 1 uvadi: “Ugelem
navrzeného zakona neni upravit vechny existujici, zna¢né rozmanité formy dobrovolnické
sluzby a ptipadn¢ dalSich dobrovolnych praci vykonavanych dobrovolniky ve prospéch
spole¢nosti a reglementovat je, ale vymezit ¢ast z nich a s nimi spojit podminky, za kterych
stat bude jejich vykon podporovat. NavrZzeno je, aby stat udéloval vybranym nestatnim
organizacim akreditaci, na zadkladé niZz by tyto akreditované organizace v podstaté
organizovaly vybér a piipravu dobrovolnik v uréenych oblastech a vysilaly je k vykonu
dobrovolnické sluzby s tim, Ze stat jim bude kryt ¢ast vydaja s tim spojenych.*

Z uvedeného vyplyva, Ze ptivodnim zamérem zakona tedy bylo neomezovat obecné
platnou legislativni Gpravou rozmanité formy dobrovolnictvi. Paradoxem proto je, Ze
v praxi neakreditované organizace omezovany. Veskera ustanoveni zakona se totiz tykaji
pouze akreditovanych organizaci a dobrovolniki fungujicich v akreditovaném rezimu.
Otazkou tedy zistava, zda by zakon nemél obsahovat alespon zékladni obecnou upravu
dobrovolnictvi, kde by byly vymezeny zakladni pojmy a kde by bylo jasn¢ feceno, Ze
krom¢ dobrovolnictvi v akreditovaném rezimu, existuji i jiné formy dobrovolnické
¢innosti. V soucasné Uprave je tento fakt zminén pouze neptimo. V 8 1 v odst. 2 se uvadi:
»Tento zakon se nevztahuje na ¢innosti upravené zvlastnimi pravnimi piedpisy, i kdyzZ tyto

52 vyplyva to z vyhodnoceni otazky &. 4.C. a 4.E. — viz anketa, pziloha
¢. 3 diplomové prace

5 Tuto skutecnost mohu potvrdit i z vlastni zkuSenosti jako zam&stnance
dobrovolnického centra. 0d doby vydani zakona aZ do soucasnosti se na
naSe centrum pravidelné obraceji ruzné instituce, které zakonu rozum&ji
podobnym zptsobem — akreditaci povazZuji za povinnost a vyzaduji ji.



¢innosti spliuji znaky dobrovolnické sluzby stanoveni timto zakonem.* Dale na ,,¢innosti,
které nespliuji znaky dobrovolnické sluzby stanoveni timto zakonem, i kdyZ jsou
vykonavany dobrovolniky.*
Oblast &innosti dobrovolnické sluzby je v zékon& vymezena taxativng®

Celkem desetina, tj. 3 organizace upozoriuji na skutecnost, Ze legislativni
vymezeni oblasti dobrovolnické sluzby je taxativni, tudiZz nepostihuje vSechny mozne
¢innosti, ve kterych by dobrovolnicka sluZzba mohla figurovat. V taxativnim vyctu chybi
napiiklad péce o téZce nemocné atd. Situaci by mohla vyteSit pripadna novela zékona
demonstrativnim vymezenim ¢i pripravovany zakon, ktery by obsahoval ustanoveni o
veiejné prospésnosti. Dobrovolnictvi by pak mohlo byt vykondvano ve smyslu obecné
prospésnych &innosti®®,

Zakon neumoznuje nékterym organizacim Zadat o akreditaci

O akreditaci mohou Z&dat pouze vybrané pravni formy organizaci — ob¢anska
sdruzeni, obecné prospédné spolec¢nosti a cirkve a ndbozenské spole¢nosti nebo jejich
pravnické osoby. Jinym druhim organizaci toto zdkon neumoZiuje. Na tuto skute¢nost
upozornuji 2 ze 30 organizaci. Z celkového poctu respondentt to neni mnoho, ale to mize
byt zptisobeno faktem, Ze na anketu odpovidaly pievazné organizace, které maji vyhovujici
pravni formu. Dobrovolnické aktivity byvaji ¢asto organizovany Skolami, socidlnimi
zafizenimi atd. Takovéto instituce jsou svou povahou neziskové, ale maji specialni
postaveni vzhledem ke stadtnimu rozpoétu (vétSinou jsou statem ¢astecné dotovany z jinych
zdroja). Organizace ieSi situaci tim, Ze zakladaji pro svou vedlejSi dobrovolnickou ¢innost
vlastni neziskové organizace.

5 vyplyva to z vyhodnoceni otazky &. 4.C. a 4.D. — viz anketa, pziloha
¢. 3 diplomové prace

% Ty jsou v3ak definovany prozatim pouze pro uUcely konkrétnich zakona —
napr. zakon ¢. 285/1995 Sb., o obecné prospésSnych spolecnostech.



IV. ZAVER

Hlavnim tématem mé diplomové prace byl zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé
a jeho aplikace v praxi. Z&kon o dobrovolnické sluzbé je zcela prvni legislativni normou
tohoto druhu a nema v naSem pravni fadu Zadnou tradici. Je proto potieba vysledky jeho
aplikace monitorovat a upozoriiovat na pozitiva a negativa, ktera zdkon ptinasi, aby byl
otevien prostor k jeho ptipadnym novelizacim. Doufam, Ze ma diplomova préce je v tomto
ohledu piinosem.

V teoretické c¢asti prace jsem se vénovala rozboru zékona a specifikaci spolecenskeho
prostiedi, ve kterém zadkon vznikl a funguje. V praktické ¢asti jsem se soustiedila na
spInéni dvou dil¢ich cila, které jsem si vytycila na zacatku prace.

NejdulezitejSi soucasti diplomové prace bylo posouzeni roéni aplikace zdkona skrze
zkuSenosti a nazory dobrovolnickych organizaci formou vyhodnoceni vysledki ankety
.Nazory neziskovych organizaci na pravni upravu dobrovolnictvi v Ceské republice®,
kterou mi poskytlo ob¢anské sdruZeni Hestia — Narodni dobrovolnické centrum. Anketa
byla zaslana piiblizné 300 organizacim pracujicim s dobrovolniky po celé CR. Navratilo se
71 vyplnénych anket. Z analyzy celkového poctu 71 odpovedi vyplynulo, Ze vice jak
polovina, celkem 39 organizaci, tj. necelych 55% respondentt, nezné dobie obsah zédkona,
i kdyZ o jeho existenci vi. Tito respondenti byly pro dalsi podrobnéjsi zpracovani ankety
nevhodni, protoZze nedokazali z diuvodu neznalosti odpovédét na otazky vztahujici se
k zdkonu o dobrovolnické sluzbé.

Analyza vybraneho vzorku odpovédi ukazala, Ze témer 100% respondentd se
domniva, Ze urcita pravni regulace dobrovolnictvi je potiebnd a dileZitd. To jednak
z davodu uznani dobrovolnictvi jako vyznamného a pozitivniho spolecenského fenoménu a
jednak z praktickych davodi souvisejicich s organizaci dobrovolnicke ¢innosti jako napft.
odpovidajici vymezeni zakladnich pravidel a podminek dobrovolnické sluzby, ukotveni
vztaht dobrovolnika a organizaci, ve kterych pracuji atd.

Z analyzy vyplynulo, Ze zakon pomahad svou existenci nejen organizacim, které jsou
akreditovany podle tohoto zakona (pfindSi jim finan¢ni prostiedky na zajisteéni
dobrovolnickych programu, prestiz atd.), ale nepiimo i organizacim, které akreditovany
nejsou ¢i byti z pohledu zdkona nemohou (zékon podporuje rozvoj dobrovolnictvi, definuje
zakladni pojmy a stanovuje ur¢itou metodiku, ktera miZe slouZit jako ptipadny vzor pro
organizované dobrovolnictvi).

Negativa zakona neziskové organizace shledavaji v absenci minimalni obecné legislativni
Upravy dobrovolnictvi a v priliSné administrativé souvisejici s akreditacnim fizenim.
Organizace maji negativni zkuSenosti s nepochopenim ¢i Spatnym vykladem zakona —
akreditace podle zakona je ¢asto chapana jako povinnost dobrovolnickych organizaci, je
nékterymi institucemi neopravnéné vyzadovana. To zpusobuje urcitou diskriminaci
neakreditovanych organizaci. Respondenttiim dale nevyhovuje fakt, Ze nékteré organizace
nemohou podle zadkona o akreditaci poZadat (napt. z davodt nevyhovujici pravni formy) a
Ze do akreditovaného rezimu nelze zaradit dobrovolniky, ktefi jsou vzhledem k organizaci
v ¢lenském poméru. V nekterych pripadech se jevi model vysilajici a prijimajici
organizace jako sloZity.

Déale jsem se vénovala zmapovéani vysledkia, kterée za dobu kratké existence zakona
ptinesla jeho aplikace v praxi. Piedstavila jsem charakter akreditovanych vysilajicich
organizaci a jejich programu.

| presto, Ze Uspésnost pti schvalovani Zadosti o akreditaci je velmi vysokd, stejné tak jako
procento pridélovanych dotaci, stale se zakon tyka pouze 34 neziskovych organizaci, coz je
velmi malé c¢islo. Ministerstvo wvnitra uvadi, Ze za dobu existence zékona proslo
akreditovanymi programy zhruba 200 dobrovolniki. Pro priklad toho, jak maly pocet



dobrovolniki  vykondvd svou cinnosti v akreditovanych programech, uvadim Udaje
Koalice dobrovolnickych iniciativf Dobrovolnickymi programy koali¢nich partnera
proSlo v roce 2003 vice nez 4500 dobrovolniki. A to je pouze ¢islo tykajici se Koalice
dobrovolnickych iniciativ, kter& sdruzuje v sou¢asnosti pouze 51 organizaci.

Pfi bliZzSim pohledu na akreditované organizace zjistime, Ze jejich pievdzna vétSina ma
v oblasti manaZersky fizeného dobrovolnictvi (na jehoZ principech je zakon postaven)
dlouhodobou zkuSenost a silné postaveni at’ uz po strance personalniho i finan¢niho tizeni.

MozZnosti dalsiho zkoumani:
Zjisteéné vysledky a Uvaha nad danym tématem m¢ privedla k fad¢ otézek, jez by se mohly
stat predmétem dalSiho zkoumani:

% Zda a pro¢ organizace nezarazuji dobrovolniky do akreditovaného rezimu a
z jakych davodu?

% Zda zakon o dobrovolnické sluzbé nenastavil piilis vysoky préh, ktery neziskovée
organizace nedokazZi nebo nechtéji prekrogit a pro¢ tomu tak je?

¢+ Naopak zda neni zakon pro danou oblast pfiméreny a neziskové organizace nejsou
vzhledem Kk nedostate¢nému finanénimu ani odbornému zazemi schopné dostat

jeho poZadavkam v oblasti profesionalniho managementu?

Zavérem muzeme shrnout, Ze vydani zakona o dobrovolnické sluzbé svéd¢i o zajmu statu
podpotit dobrovolnictvi a uznat jej jako vyznamny spolec¢ensky fenomén.

6 Koalice dobrovolnickych iniciativ je volnym sdruZenim organizaci,
které maji za cil podporovat rozvoj dobrovolnictvi a dobrovolnych

programa v CR. Vice na www._hest.cz
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PRILOHAC.1

v

ZAKON €. 198/2002 SB. DOBROVOLNICKE SLUZBE A ZMENE
NEKTERYCH ZAKONU

198/2002 Sb.

ZAKON

ze dne 24. dubna 2002

0 dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakoni (zdkon o dobrovolnické sluzbg)

Parlament se usnesl na tomto zakong Ceské republiky:

CAST PRVNI

DOBROVOLNICKA SLUZBA

§1

Piedmét Upravy

(1) Tento zadkon upravuje podminky, za kterych stat podporuje dobrovolnickou sluzbu
organizovanou podle tohoto zakona a vykonavanou dobrovolniky bez naroku na odmeénu.

(2) Tento zékon se nevztahuje na

a) c¢innosti upravené zvlastnimi pravnimi predpisy, i kdyZ tyto ¢innosti spliuji znaky
dobrovolnické sluzby stanovené timto zakonem,

b) ¢innosti, které nespliuji znaky dobrovolnické sluzby stanovené timto zdkonem, i kdyz
jsou vykonavany dobrovolniky.

Vymezeni pojmi

§2

(1) Dobrovolnickou sluzbou je ¢innost, pii niz dobrovolnik poskytuje

a) pomoc nezaméstnanym, osobam socialn¢é slabym, zdravotné postizenym, senioriam,
prislusnikim nérodnostnich mensin, imigrantam, osobam po vykonu trestu odnéti
svobody, osobam drogové zavislym, osobam trpicim domacim nésilim, jakoZ i pomoc pfi
péci o déti, mladeZ a rodiny v jejich volném ¢ase,IT



b) pomoc pti prirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofach, pri ochrané a
zlepSovani Zivotniho prostiedi, pfi péci o zachovani kulturniho dédictvi, pti porddani
kulturnich nebo shirkovych charitativnich akci pro osoby uvedené v pismenu a), nebo

Cc) pomoc pii uskute¢novani rozvojovych programt a v ramci operaci, projektt a
programi mezinarodnich organizaci a instituci, vcéetné mezinarodnich nevladnich
organizaci.

(2) Za dobrovolnickou sluZzbu uvedenou v odstavci 1 se nepovaZzuje ¢innost tykajici se
uspokojovani osobnich zajmu, anebo je-li vykonavéna v ramci podnikatelské nebo jiné
vydéle¢né ¢innosti anebo v pracovnépravnim vztahu, sluzebnim poméru nebo ¢lenském
pomeéru.

(3) Dobrovolnicka sluzba je podle své povahy kratkodoba nebo, je-li vykonavana po dobu
delSi nez 3 mésice, dlouhodoba.

§3

(1) Dobrovolnikem muZe byt fyzicka osoba

a) starsi 15 let, jde-li o vykon dobrovolnické sluzby na tzemi Ceské republiky,

b) starSi 18 let, jde-li o vykon dobrovolnické sluzby v zahranig¢i,

ktera se na zaklad¢ svych vlastnosti, znalosti a dovednosti svobodné rozhodne poskytovat
dobrovolnickou sluzbu.

(2) Dobrovolnik vykonava dobrovolnickou sluzbu na zé&kladé smlouvyl) uzaviené s
vysilajici organizaci; v ptipadé dlouhodobé dobrovolnickeé sluzby nebo v ptipadé
kratkodobé dobrovolnické sluzby, k jejimuz vykonu je dobrovolnik vysilan do zahrani¢i,
musi byt tato smlouva pisemna.

(3) Je-li fyzickd osoba v pracovnépravnim vztahu, sluzebnim poméru, ¢lenském poméru
nebo je-li Zdkem nebo studentem, vykonava jako dobrovolnik dobrovolnickou sluzbu
mimo svuj pracovnépravni vztah, sluzebni pomer, ¢lensky pomér, Skolni vzdélavani nebo
studium.

(4) Vykon vojenske ¢inné sluzby nebo civilni sluzby je piekaZzkou vykonu dobrovolnické
sluzby.

§4

(1) Vysilajici organizaci podle tohoto zakona je pravnicka osoba se sidlem v Ceské
republice, ktera dobrovolniky vybira, eviduje, piipravuje pro vykon dobrovolnické sluzby
a uzavira s nimi smlouvy o vykonu dobrovolnické sluzby za podminky, Ze ma udé¢lenu
akreditaci (8§ 6).

(2) Prijimajici organizaci podle tohoto zakona je osoba, pro jejiz potiebu je dobrovolnicka
sluzba vykonavana, zpasobila uzaviit smlouvu s vysilajici organizaci a schopna dostat
zavazkam z této smlouvy.

(3) Vysilajici organizace mize vedle smluv uzaviranych s ptijimajicimi organizacemi
uzavtit smlouvy i s dobrovolniky o vykonu dobrovolnické sluzby v jeji prospéch.
Podminkou je, Ze pfedmétem téchto smluv uzaviranych s ptijimajicimi organizacemi a s
dobrovolniky je tyZ druh dobrovolnickeé sluzby a Ze dobrovolnik neni ¢lenem vysilajici
organizace ani k ni nema jiny pravni vztah. V téchto pripadech pro vztah mezi



dobrovolnikem a organizaci, v jejiz prospéch dobrovolnik dobrovolnickou sluzbu
vykonava, plati primérené ustanoveni o prévech a povinnostech vysilajici i piijimajici
organizace a ustanoveni o pravech a povinnostech dobrovolnika.

Smlouvy

§5

(1) Pro vykon kratkodobé dobrovolnické sluzby, nejde-li o dobrovolnickou sluzbu, k
jejimuz vykonu je dobrovolnik vysilan do zahrani¢i, musi byt mezi dobrovolnikem a
vysilajici organizaci sjedndno alespon misto, piedmét a doba vykonu dobrovolnicke
sluzby, a podle povahy dobrovolnické sluzby téZ poskytnuti pracovnich prostiedka a
ochrannych pracovnich prostredka dobrovolnikovi, poptipadé piedloZeni vypisu z
evidence Rejstiiku tresti ne starSiho neZ 3 meésice a potvrzeni o zdravotnim stavu
dobrovolnika ne starsi neZz 3 mésice [odstavec 2 pism. b) bod 3].

(2) Smlouva mezi dobrovolnikem a vysilajici organizaci o vykonu dlouhodobé
dobrovolnické sluzby nebo kratkodobé dobrovolnické sluzby, k jejimuz vykonu je
dobrovolnik vysilan do zahrani¢i, musi vZdy obsahovat

a) jméno, ptijmeni, rodné ¢islo nebo, neni-li pridéleno, datum narozeni, misto trvalého
pobytu dobrovolnika a nazev a sidlo vysilajici organizace,

b) ujednani

1. o Ucasti na predvstupni piipravé organizované vysilajici organizaci; soucasti
predvstupni ptipravy musi byt podle povahy dobrovolnické sluzby i informovani
dobrovolnika o mozZnych rizicich spojenych s vykonem dobrovolnické sluzby, ktera by
mohla ohrozit Zivot nebo zdravi dobrovolnika,

2. podle povahy dobrovolnické sluzby o piedloZeni vypisu z evidence Rejstiiku tresta ne
starSiho nez 3 meésice a o predloZeni pisemného prohlaseni, Ze v dob¢ sjednani smlouvy
neni proti dobrovolnikovi vedeno trestni fizeni,

3. podle povahy dobrovolnické sluzby o piedloZeni potvrzeni o zdravotnim stavu
dobrovolnika ne starSi nez 3 mésice, ve kterém registrujici Iékai na zakladé posouzeni
zdravotniho stavu dobrovolnika vymezi ¢innosti, které s ohledem na sviij zdravotni stav
neni dobrovolnik schopen vykonavat,

4. podle povahy dobrovolnické sluzby o piedloZeni potvrzeni o sezndmeni dobrovolnika s
prevenci infekénich nemoci véetné antimalarické prevence (profilaxe), vyZaduji-li to
podminky uzemi, ve kterém ma dobrovolnik pusobit,

jako podminkach pro ucast v dobrovolnické sluzbg,

c) misto, predmét a dobu vykonu dobrovolnické sluzby v ramci ur¢itého programu nebo
projektu dobrovolnickeé sluzby,

d) zputisob stravovani a ubytovani dobrovolnika,

e) zavazek dobrovolnika vratit pomeérnou ¢ast vydaji vynaloZenych vysilajici organizaci,
pokud pred¢asné ukonci vykon dobrovolnické sluzby z jinych nezZ zietele hodnych divodt,
f) podle povahy dobrovolnické sluzby ujedndni o nahradach vydaja spojenych s
nezbytnou ptipravou na Ucast dobrovolnika v urcitém programu nebo projektu
dobrovolnické sluzby, o nahradé nékladi spojenych s cestou na misto pasobeni v zahranici
a zpét, o kapesném ke kryti béznych vydaju na misté pusobeni, o poskytnuti pracovnich
prostiedku a osobnich ochrannych pracovnich prostiedka,

g) podle povahy dobrovolnické sluzby rozsah pracovni doby, doby odpoginku, podminky
pro udéleni dovolené a duvody, za kterych lze vykon dobrovolnické sluzby piedcasné
ukongit.

(3) Smlouva mezi dobrovolnikem a wvysilajici organizaci o vykonu dlouhodobé
dobrovolnické sluzby muze obsahovat rovnéz ujednani, Ze dobrovolnik pied vyslanim k



vykonu dobrovolnické sluzby poda prihlaSku k G¢asti na diichodovém pojisténi, splauje-li
podminky podle zvl&stniho pravniho piedpisu,2) a zavazek vysilajici organizace platit za
ného pojisténi na duchodové pojisténi stanovené alesponi z minimalniho vymeérovaciho
zakladu,3) je-li dlouhodoba dobrovolnicka sluZzba vykondvéna alespon v rozsahu
prekracujicim v praméru 20 hodin v kalendainim tydnu.

(4) Dobrovolnikovi za vykon dobrovolnicke sluzby nenélezi odména.

(5) Pii sjednéni rozsahu pracovni doby, doby odpo¢inku, podminek pro udéleni dovolené a
pro zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci se pouZiji pfimérené pracovnépravni
predpisy a pfi sjednani vySe kapesneého se pouZiji priméifené piedpisy o cestovnich
nahradach.

Vysilajici organizace

§6

(1) Vysilajici organizaci udéluje akreditaci Ministerstvo vnitra (dale jen "ministerstvo™).
Ministerstvo udéluje akreditaci na navrh akreditaéni komise sloZzené po 1 zéstupci
Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy, Ministerstva
vnitra, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva kultury, Ministerstva financi, Rady vlady pro nestatni
neziskoveé organizace; akredita¢ni komise je poradnim orgdnem ministerstva.

(2) Ministerstvo udé¢li akreditaci podle odstavce 1 organizaci, kterd je obg¢anskym
sdruzenim, obecné prospéSnou spole¢nosti, cirkvi nebo naboZenskou spole¢nosti nebo
cirkevni pravnickou osobou cirkve nebo naboZenské spole¢nosti, pokud doloZi, Ze je
schopna s ohledem na kvalifika¢ni sloZeni svych organd, zaméstnanci nebo ¢lend,
konkrétni projekty nebo programy dobrovolnické sluzby a finanéni zpusobilost
organizovat ptipravu a provadeni dobrovolnické sluzby a plnit dalSi povinnosti vyplyvajici
z tohoto z&kona. Akreditace se udéluje na dobu 3 let.

(3) Ministerstvo vede seznam vysilajicich organizaci, kterym udélilo akreditaci. Tento
seznam je vefejnym seznamem piistupnym elektronicky. Jeho soucasti je i vymezeni
jednotlivych druht dobrovolnické sluzby a jejich zaméteni, jejichZz organizovani a
zajiStovani vysilajici organizace provadi.

§7

(1) Vysilajici organizace je povinna uzaviit pred vyslanim dobrovolnika k vykonu
dobrovolnické sluzby pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na majetku nebo na
zdravi, kterou dobrovolnik pifi vykonu dobrovolnické sluzby zpusobi sam nebo mu bude
pti vykonu dobrovolnické sluzby zpisobena. Dobrovolnik odpovida pouze za Skodu
zpasobenou umysing.

(2) Vysilajici organizace pied vyslanim dobrovolnika k vykonu dobrovolnické sluzby do
zahranici sjednéd podle povahy dobrovolnické sluzby a podminek statu, v némz ma byt
dobrovolnicka sluzba vykonavana, v tomto staté zdravotni pojisténi dobrovolnika.

(3) Vysilajici organizace odpovida dobrovolnikovi za to, Ze vykonava-li dobrovolnickou
sluzbu mimo obec svého trvalého pobytu, bude podle povahy dobrovolnické sluzby radné
a ve zdravotné nezdvadném prostiedi ubytovan a Ze dobrovolnickou sluzbu bude v
zavislosti na jeji povaze vykonavat v podminkach neohroZujicich jeho Zivot nebo zdravi.
(4) Vysilajici organizace smi uzaviit smlouvu podle § 5 s dobrovolnikem, ktery v dobég, v
niz mé byt smlouva uzaviena, nedoséhl véku 18 let, jen s pisemnym, Ufedné ovéienym
souhlasem jeho zékonného zastupce nebo se souhlasem jeho zékonného zéstupce
zapsanym u vysilajici organizace do protokolu; bez tohoto souhlasu je smlouva neplatna.



(5) S dobrovolnikem mlad$im 18 let nesmi byt sjednan vykon takové dobrovolnické
sluzby, kterd& by byla nepfimétena anatomickym, fyziologickym a psychickym
zvlastnostem jeho véku nebo pii niz by byl vystaven zvySenému nebezpeci Urazu nebo
jinému poskozeni zdravi; dobrovolnik v tomto véku nesmi byt vyslan k vykonu
dobrovolnické sluzby do zahrani¢i.

(6) Vysilajici organizace je povinna pti vybéru dobrovolnikt, s nimiZz uzavie smlouvu, a
pti sjednavani podminek vykonu dobrovolnické sluzby uplatnit rovné zachazeni, s
vyjimkou ptipadu, kdy to povaha dobrovolnické sluzby neumoZiuje.

§8

(1) Vysilajici organizace uzavie pted vyslanim dobrovolnika na misto jeho pusobeni
pisemnou smlouvu s pFijimajici organizaci, v niZ s ohledem na povahu urcitého programu
nebo projektu dobrovolnické sluzby navzajem dohodnutého s piijimajici organizaci, sjedna
zejména podminky vykonu dobrovolnické sluzby, predmét a dobu vykonu dobrovolnické
sluzby, zptasob ubytovani a stravovani dobrovolnikt, jejich vybaveni pracovnimi
prostiedky a osobnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky, zpusob ovérovani prabéhu
dobrovolnické sluzby vysilajici organizaci za Uc¢elem kontroly dodrZzovani smlouvy a
hodnoceni prace dobrovolnika. Soucasti smlouvy mezi vysilajici a ptijimajici organizaci
musi byt rovnéZz ujedndni o povinnosti piijimajici organizace informovat vysilajici
organizaci o rizicich, kterd mohou ohrozit Zivot nebo zdravi dobrovolnika, vzniklych v
priabéhu vykonu dobrovolnické sluzby, a piijmout neprodlen¢ opatieni, kterd tato rizika
vyloug¢i, a v ptipadé neodstranitelnych rizik omezi.

(2) Vysilajici organizace nesmi uzaviit smlouvu s ptijimajici organizaci, jejimz predmétem
¢innosti je podnikani, anebo na vykon takové dobrovolnicke sluzby, jejimz ucelem by bylo
nahradit ¢innosti vykonavaneé jinak u piijimajici organizace osobami v pracovnépravnim
vztahu, sluzebnim nebo ¢lenském poméru, anebo zajistované pro piijimajici organizaci
jinymi osobami v ramci jejich podnikani.

(3) Vysilajici organizace jsou povinny vhodnym zpasobem zvetejiiovat ro¢ni vyrocni
zpravy o své ¢innosti nejpozdgji do 30. ¢ervna nasledujiciho kalendainiho roku.

§9

(1) Pokud ministerstvo zjisti, Ze vysilajici organizace, ktera ma udélenu akreditaci, prestala
splnovat podminky stanovené timto zakonem pro udéleni akreditace (8 6 odst. 2) nebo pies
upozornéni ze strany ministerstva nadale neplini povinnosti stanovené timto zakonem,
akreditaci této organizace po projednéni v akreditacni komisi zrusi; pfitom dba, aby tim
nebylo dot¢eno splnéni zavazku vyplyvajicich z uzavienych smluv.

(2) Zanikne-li vysilajici organizace, s niZ ma dobrovolnik uzavienu smlouvu podle § 5,
prechazeji prava a povinnosti z této smlouvy na jejiho pravniho nastupce, a neni-li ho, na
stat; ministerstvo poté bez zbyte¢ného odkladu smluvné pievede tato prava a povinnosti na
jinou vhodnou vysilajici organizaci.

(3) Ministerstvo je opravnéno z vlastniho nebo jiného podnétu ovérovat, zda vysilajici
organizace pini podminky stanovené timto zakonem; postupuje piitom podle zédkona o
statni kontrole.

8§10

Vyuzivani dobrovolnické sluzby statem a Gzemnimi samospravnymi celky

Statni organy, organizac¢ni slozky statu, organy a organizacni slozky UGzemnich
samospravnych celkd mohou vyuzivat dobrovolnickou sluzbu v mezich sve zakonné
pasobnosti k Gc¢elim stanovenym v § 2; v tomto pfipadé maji postaveni piijimajici
organizace podle tohoto zdkona. Mohou rovnéz, zejména pii organizovani dobrovolnické



sluzby do zahrani¢i, bezlplatné zprostiedkovat uzavieni smlouvy mezi vysilajici
organizaci se sidlem v Ceské republice a pfijimajici organizaci.

8§11

Dotace

(1) Ministerstvo maze poskytnout vysilajicim organizacim dotaci ke kryti

a) pojistného placeného na zaklad¢ pojistné smlouvy uzaviene vysilajici organizaci podle
8 7 odst. 1,

b)  c¢asti vydaju spojenych s evidenci dobrovolniki, s jejich ptipravou pro vykon
dobrovolnické sluzby a se zajistovanim vykonu dobrovolnické sluzby,

c) pojistného na duchodove pojisténi placeného podle § 5 odst. 3 za dobrovolnika, a to ve
vysi pojistného stanoveného z miniméalniho vymeétrovaciho zakladu,3) pokud je dlouhodoba
dobrovolnicka sluzba vykonavana alespon v rozsahu piekracujicim v priméru 20 hodin v
kalendainim tydnu.

(2) Dotace podle odstavce 1 je v prubéhu kalendarniho roku vysilajicim organizacim
poskytovana zalohove, a po skonéeni kalendainiho roku ji vysilajici organizace zuétuji
podle skuteéné vynaloZenych vydajt, poctu skuteéné vyslanych dobrovolnika k vykonu
dobrovolnické sluzby a skute¢né zaplaceného pojistného na duchodové pojisténi ve vysi
podle odstavce 1 pism. ¢). Vysilajici organizace sdéli ministerstvu na zdkladé jeho vyzvy
Udaje potiebné pro vypocet vysSe dotace a zalohy na ni.

(3) Dotace podle odstavce 1 se za prislusny kalendarni rok neposkytne vysilajici
organizaci, pokud sjedna nebo obdrzZi Gplatu nebo jinou penézi ocenitelnou vyhodu od
prijimajici organizace.

CAST DRUHA

Zména zakona o verejném zdravotnim pojisteni

8§12

V 8§ 7 odst. 1 z&kona ¢. 48/1997 Sh., o veiejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni zakona ¢. 242/1997 Sh., zakona ¢. 127/1998 Sb. a
zakona ¢. 155/2000 Sb., se tec¢ka za pismenem m) nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno
n), které zni:

"n) osoby vykonavajici dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu na zékladé smlouvy s
vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace Ministerstvem vnitra, v rozsahu
prekracujicim v praméru alespon 20 hodin v kalendainim tydnu, pokud neni dobrovolnik
platcem pojistného podle 8 5 nebo za n¢j neni platcem pojistného stat podle predchozich
pismen a) az m).".

CAST TRETI

Zméena zdkona o dtichodovém pojisteni

8§13

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dachodovém pojisténi, ve znéni zakona ¢. 134/1997 Sh., zakona
¢. 289/1997 Sb., zakona ¢. 224/1999 Sb., zdkona ¢. 18/2000 Sb., zakona ¢. 118/2000 Sb.,
zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb., z&kona ¢. 166/2001 Sh., zakona ¢. 188/
/2001 Sb. a zdkona ¢. 353/2001 Sh., se meni takto:

1.V § 6 odst. 1 se tecka za pismenem c) nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno d), které
véetné pozndmky pod carou ¢. 6a) zni:

"d) wvykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zakladé¢ smlouvy uzaviené s vysilajici
organizaci podle zvlastniho pravniho predpisu;6a) za dobu piede dnem podani piihlasky je
ucast na pojisténi mozna nejvyse v rozsahu dvou let bezprostiedné pred timto dnem.



6a) Zakon ¢. 198/2002 Sh., o dobrovolnické sluzbé a 0 zmeéné nékterych zakona (zakon o
dobrovolnické sluzbg).".

2.V 8 6 odst. 2 se véta prvni nahrazuje touto vétou: "Pojisténi jsou Ucastny téZ ostatni
osoby starsi 18 let, jestlize podaly ptihlasku k uc¢asti na pojisténi.".

3.V 8 107 se odstavec 4 zrusuje.

CAST CTVRTA

Zména zakona 0 zamgstnanosti

8§14

V § 13 odst. 2 z&kona ¢. 1/1991 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni zakona ¢. 578/1991 Sbh. a
zakona ¢. 160/ /1995 Sb., se te¢ka na konci pismene g) nahrazuje ¢arkou a dopliuje se
pismeno h), které zni:

"h) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby v rozsahu piekracujicim v priméru alespon
20 hodin v kalendainim tydnu na zdkladé smlouvy dobrovolnika s vysilajici organizaci,
které byla udélena akreditace Ministerstvem vnitra.".

CAST PATA

Zména zakona o danich z pFijma

815

Zakon ¢. 586/1992 Sbh., o danich z ptijmu, ve znéni z&kona ¢. 35/1993 Sh., zakona ¢.
96/1993 Sh., zdkona ¢. 157/1993 Sb., zakona ¢. 196/1993 Sb., zakona ¢. 323/ /1993 Sbh.,
zakona ¢. 42/1994 Sh., zakona ¢. 85/1994 Sb., zakona ¢. 114/1994 Sb., zakona ¢. 259/1994
Sh., zakona ¢&. 32/1995 Sb., zakona ¢&. 87/1995 Sb., zadkona ¢. 118/ /1995 Sb., zékona ¢.
149/1995 Sh., zakona ¢&. 248/1995 Sb., zakona ¢. 316/1996 Sbh., zakona ¢. 18/1997 Sbh.,
zdkona ¢. 151/1997 Sbh., zdkona ¢. 209/1997 Sb., zdkona ¢&. 210/1997 Sb., zadkona ¢.
227/1997 Sb., zakona ¢. 111/ /1998 Sh., zakona ¢. 149/1998 Sb., zakona ¢. 168/1998 Sb.,
zdkona ¢&. 333/1998 Sh., zakona ¢. 63/1999 Sh., zakona ¢&. 129/1999 Sh., zakona ¢.
144/1999 Sh., zakona & 170/1999 Sh., zakona &. 225/1999 Sh., nalezu Ustavniho soudu
uverejnéneho pod ¢. 3/2000 Sh., z&dkona ¢. 17/2000 Sh., zakona ¢. 27/2000 Sb., zdkona ¢.
72/ 12000 Sb., zakona ¢. 100/2000 Sb., zakona ¢. 103/ /2000 Sbh., zakona ¢. 121/2000 Sbh.,
zdkona ¢. 132/ /2000 Sbh., zakona ¢. 241/2000 Sbh., zadkona ¢. 340/ /2000 Sb., zakona ¢.
492/2000 Sb., zakona ¢&. 117/ /2001 Sb., zakona ¢. 120/2001 Sbh., zakona ¢. 239/ /2001 Sb.,
zdkona ¢. 453/2001 Sbh., zdkona ¢&. 483/ /2001 Sb., zakona &. 50/2002 Sbh., zdkona ¢.
128/2002 Sb. a zakona ¢. 210/2002 Sbh., se méni takto:

1.V 8 4 odst. 1 se tecka za pismenem zi) nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno zj), které
véetné pozndmky pod carou €. 4h) zni:

"zj) plInéni poskytované v souvislosti s vykonem dobrovolnické sluzby podle zvlastniho
pravniho predpisu.4h)

4h) Zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nekterych zakonu (zakon o
dobrovolnickeé sluzbg).".

2.V 8 19 odst. 1 se tecka za pismenem zb) nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno zc),
které zni:

"zc) prijmy plynouci v souvislosti s vykonem dobrovolnické sluzby poskytované podle
zvlastniho pravniho predpisu.4h)".



CAST SESTA

Zména zakona o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti

§16

V § 20 odst. 15 zékona ¢. 357/1992 Sh., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu
nemovitosti, ve znéni zakona ¢. 117/2001 Sh., se za slovo "Gcely" vkladaji slova ", ,
bezuplatné nabyti majetku v souvislosti s vykonem dobrovolnické sluzby poskytované
podle zvl&Stniho pravniho predpisul3b)".Poznamka pod ¢arou ¢. 13b) zni:

"13b) Z&kon ¢. 198/2002 Sh., o dobrovolnicke sluzb¢é a 0 zméné nekterych zakonu (zakon
o0 dobrovolnickeé sluzbg).".

Dosavadni pozndmka pod ¢arou ¢. 13b) se oznacuje jako poznamka pod ¢arou ¢. 13c), a to
véetné odkazu na poznamku pod ¢arou.

CAST SEDMA

UCINNOST

817

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2003.

Klaus v. r.

Havel v. r.

v z. Rychetsky v. r.

1) Obc¢ansky zakonik.

2) 8§ 6 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 155/1995 Sh., o duchodovém pojisténi, ve znéni
pozdgjSich predpisii.

3) §3odst. 3, § 5b a 16 z&kona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich piedpist.

PRILOHAC.2

ZADOST O UDKELENiI AKREDITACE VYSILAJICIi ORGANIZACI
V OBLASTI DOBROVOLNICKE SLUZBY

Zadost 0 udéleni akreditace vysilajici organizaci
v oblasti dobrovolnickeé sluzby
(Z&dost je podavana na zékladé zakona €. 198/2002 Sb., o dobrovolnickeé sluzbé

a 0 zméné nékterych zakoni)

1. Zadatel

1.1) Nazev Zadatele:

1.2) Pravni forma:



1.3) 1CO:

1.4) Adresa zadatele:
WWw

Telefon Fax E-mail

1.5) Statutarni organy:

1.6) Jméno osoby zodpovédné za akreditaci:

1.7) P¥imé spojeni na osobu zodpovédnou za akreditaci:

1.8) Datum a podpis statutarniho nebo vykonného zastupce organizace:

1.9) Datum a podpis osoby zodpovédné za akreditaci:

2. Nélezitosti nutné k udéleni akreditace

Zadatel rozvede tuto kapitolu podle potieby.

2.1) Popis projektu nebo programu, ve kterém se Zada o udéleni akreditace:

2.2) Jméno osoby zodpovédné za realizaci konkrétniho projektu nebo

programu dobrovolnické sluzby:

2.3) P#imé spojeni na osobu zodpovédnou za realizaci konkrétniho projektu

nebo programu dobrovolnické sluzby:

2.4) Povaha dobrovolnicke sluzby:

(krétkodoba nebo dlouhodobd)

2.5) Oblast dobrovolnické sluzby:

(oblast je vymezena v § 2 odst. 1 zakona o dobrovolnické sluzbg)



2.6) Misto vykonu dobrovolnické sluzby:

(v tuzemsku nebo v zahranici, uvedeni konkrétni lokality)

2.7) Zpusob pripravy dobrovolniki:

(veetné uvedeni jména a kvalifika¢ni zpusobilosti osoby zodpovédné za piipravu,

délka pripravy a dalSi specifikace)

2.8) MozZné rizika dobrovolnicke sluzby:

(zranéni, majetkova odpovédnost, fyzickd naro¢nost, jazykové a profesni

dovednosti a dalsi)

2.9) Soupis predpokladanych nutnych dokumenti pro vykon dobrovolnické

sluzby podle jeji povahy:

(jednd se o dokumenty, které bude dobrovolnik pi#i z&jmu o vykon dobrovolnické
sluzby predkladdat — napi. vypis z rejstriku tresti, zdravotni potvrzeni o zpusobilosti,

potvrzeni o0 o¢kovani apod.)

2.10) Zpisob zajisténi stravovani:

2.11) Zpisob zajisténi ubytovani:

2.12) Zpisob zajisténi dopravy:

2.13) Pracovni doba a doba odpo¢inku:

2.14) Piedpokladané finanéni vydaje na vybér a evidenci dobrovolnikii:

(ro¢éni kalkulace)

2.15) Predpokladané finanéni vydaje na pripravu dobrovolnikda (3koleni

apod.):

(ro¢éni kalkulace)

2.16) Piedpoklddané finanéni vydaje na uéast dobrovolnika v projektu,



programu dobrovolnické sluzby po dobu trvani akreditace:

(téiletd kalkulace)

2.17) Zpiasob finanéniho kryti dobrovolnickych aktivit (vlastni finanéni zdroje,
granty, dotace — schvalené, o¢ekavané) po dobu trvani akreditace:

(téiletd kalkulace)

2.18) Podminky p¥ipadného udélovani kapesného dobrovolnikiam:

(viz. 8 5 odst. 2 pism. f z&kona o dobrovolnicke sluzbg)

2.19) Druhy pojisténi (pojisténi odpovédnosti za Skodu na majetku nebo
zdravi, pojisténi zdravotni p¥i vyslani do zahraniéi, G¢ast na dichodovém pojisténi) a

jeho predpokladané finanéni kryti a smluvni zabezpeéeni:

2.20) Popis zpuasobu vyrovnani vSech zavazkd dobrovolnika, pokud

dobrovolnickou sluzbu predéasné ukonéi z jinych nez zietele hodnych davodii:

2.21) Zpusob vedeni evidence a databaze dobrovolniki:

2.22) Plan spolupréace s p¥ijimajicimi organizacemi:

2.23) Zpisob kontroly ¢innosti dobrovolnikii:

2.24) Zpusob ovérovani dodrzovani smluv uzavienych mezi vysilajici a

prijimajici organizaci:

2.25) Hodnoceni ¢innosti dobrovolnikii:

(veetne zajisteni supervize dobrovolniku)

2.26) Popis postupu v pripadé zaniku organizace, véetné smluvniho zajisténi

nastupnické organizace i s jejimi kontaktnimi Gdaji:

2.27) Datum a podpis osoby zodpovédné za realizaci konkrétniho projektu



nebo programu dobrovolnické sluzby:

3. Prilohy

(1 original, 8 kopii):

3.1) Zakladaci listina, statut nebo stanovy organizace (ovéiena kopie).
3.2) Doklad o prideleni Identifikacniho ¢isla (kopie).

3.3) Vyro¢ni zpravy (pokud existuji) za posledni 3 roky, pokud organizace
existuje alespon 3 roky, pokud existuje kratSi dobu, tak vyrocni zpravy za piislusné

kalendarni roky.

3.4) Ucetni uzavérky za posledni 3 roky, pokud organizace existuje alespon 3

roky, pokud existuje kratSi dobu, tak G¢etni uzaverky za prislusné kalendaini roky.
3.5) Cestna prohlageni potvrzujici, Ze:

a. jsou-li dobrovolnici v pracovnépravnim vztahu, sluzebnim poméru, ¢lenském
poméru nebo jsou-li Z&ky nebo studenty, vykondvaji jako dobrovolnici
dobrovolnickou sluzbu mimo svij pracovnépravni vztah, sluzebni pomer,

¢lensky pomeér, Skolni vzdélavani nebo studium,

b. organizace nebude pro vykon dobrovolnické sluzby vysilat osoby, které
vykonavaji vojenskou ¢innou sluzbu nebo civilni sluzbu,

c. bude-li organizace uzavirat smlouvy o vykonu dobrovolnické sluzby
s dobrovolniky ve svuj prospéch, pak pouze na ¢innosti, na které ji byla

udélena akreditace,

d. dobrovolnici pasobici na Gzemi Ceské republiky jsou starsi 15 let a

dobrovolnici pusobici v zahranici jsou starsi 18 let,

e. organizace uzavie podle povahy dobrovolnické sluzby pisemné smlouvy

s dobrovolnikem (nebo jeho zdkonnym zéastupcem) a piijimajici organizaci,

f. organizace bude informovat dobrovolniky o moznych rizicich, ktera jsou
spojena s vykonem dobrovolnické sluzby a mohla by ohrozit Zivot nebo

zdravi dobrovolnika,

g. pokud dojde ke zméné sidla akreditované vysilajici organizace, sdéli

neprodlené tuto skute¢nost pisemnou formou kancelaii akredita¢ni komise —



Ministerstvo vnitra, odbor prevence kriminality, oddéleni dobrovolnické

sluzby.

3.6) Potrebné doklady o vzdelani osoby zodpovédné za realizaci dobrovolné

sluzby (kopie).

3.7) Osveédéeni o dosazeni potrebné kvalifikace osob zodpovédnych za

ptipravu dobrovolniki (kopie).

3.8) Vzory smiuv.

4. KomentdF kpodani Zadosti o udéleni akreditace v oblasti

dobrovolnické sluzby

Pokud Zada organizace o ud¢leni akreditace na dobrovolnické ¢innosti jejimz
obsahem bude n¢kolik rtiznych oblasti nebo na vice konkrétnich projekti ¢i
programd, vypini kapitolu 2 a casti 3.6) az 3.8) pro kazdou oblast
dobrovolnické cinnosti, projekt nebo program zvlast (tzn. kolik bude
raznych projektt tolik bude Z&dost obsahovat ruznych kapitol 2 a piiloh
uvedenych v ¢astech 3.6) aZ 3.8)). Spole¢nou casti Zadosti, ktera se predklada
v kazdém vytisku Zadosti pouze jednou, bude kapitola 1 a ¢asti 3.1) aZ 3.5).
Priklad: Zada-li organizace XY o udéleni akreditace pro vysilani
dobrovolnikiz na pomoc zdravotné postizenym a pri likvidaci ekologickych
Skod bude jeji jedna Zadost obsahovat jednou kapitolu 1, dvakrat kapitolu 2,
jednou dokumenty uvedené v céstech 3.1) aZ 3.5) a dvakrat dokumenty

uvedené v castech 3.6) aZ 3.8).

Jestlize bude organizace poZadovat udéleni akreditace na vysilani
dobrovolnika i ve svij prospéch popiSe Udaje poZadované v kapitole 2
”NaleZitosti nutné k udéleni akreditace” co mozna nejkonkrétnéji. Bude-li
organizace poZadovat udéleni akreditace pouze na vysilani dobrovolniki
prijimajicim organizacim uvede pouze ptiméfené Udaje poZadované
v kapitole 2.

Vyroéni zpravy a Gcetni uzaverky (¢ast 3.3 a 3.4) se zasilaji pouze v jednom
vytisku spole¢né s origindlem. Ostatni ¢asti Zadosti se zasilaji v poc¢tu jeden
original a osm kopii.

Pied podanim Z&dosti o ud¢leni akreditace vysilajici organizace v oblasti

dobrovolnické sluzby je mozné naleZitosti, Uplnost a spravnost Zadosti



konzultovat s kancelari akreditacni komise, oddélenim dobrovolnické sluzby
odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha
7, e-mail:jiranek@mvcr.cz, tel.: 974 832 673, 974 832 878, 974 833 797, fax:
974 833 504.

Piiloha &. 3

Anketa ,Nazory neziskovych organizaci na pravni UGpravu dobrovolnictvi v Ceské

republice*

Hestia - Narodni dobrovolnické centrum
Na pori¢i 12 (palac YMCA), 115 30 Praha 1

tel: 224 872 075, fax: 224 872 076

Vazeni pratelé z neziskového sektoru,

radi bychom Vas poZzédali o pomoc ve véci, kterd miaZe prinést uZitek i Vam.

Na pocatku roku 2004 ziskalo obc¢anské sdruzeni Hestia finanéni prostiedky na
realizaci projektu ,.Zhodnoceni G¢innosti a navrhy zmén zdkona o dobrovolnické
sluzbé ¢.198/2002 Sbh.“. Projekt byl podpoten nadaci VIA v ramci programu ,,Podpora

ptiznivého legislativniho a fiskalniho prostiedi pro NNO.“

Hlavnim G¢elem projektu je na zékladé informaci sebranych z raznych zdroja
posoudit, jak praktické fungovani zakona o dobrovolnické sluzbé prispiva k vytvareni
ptiznivého legislativnino prostiedi pro neziskové organizace, ¢i do jaké miry bréani
vyuZzivani dobrovolnictvi jako mozZnosti pro zvySeni kapacity ¢innosti neziskovych
organizaci a jejich zapojeni do vytvaieni ob&anske spole¢nosti.

Obracime se na V&s s anketou, jeZ je pro nas prostiredkem ke shromazdéni
nazora Sirokého spektra neziskovych organizaci k problematice dobrovolnictvi a
k zakonu €. 198/2002 Sb. o dobrovolnické sluzbé a zméné nékterych zakona (zakon o
dobrovolnické sluzbg).



Cilem ankety je ziskat nazory co nejvice organizaci, které o zdkonu védi a pracuji
podle ngj i téch, kteti jej pro svou ¢innost nepovazuji za dalezity, nebo o ném dosud nemaji
dost informaci.

Kazdy Va$ nazor, ktery se v anketé objevi, je pro nés dileZity. Kazdd VaSe
myslenka maZe byt podnétem, jeZz prispéje k nasledné zméné zdkona do podoby, kterd
bude lépe vyhovovat VaSim potiebam. Méte jedine¢nou Sanci ovlivnit proces zmény
zakona na jeho samotném pocatku, pii sbéru podnéti.

Pokud Vés napadne jesté néco jiného, co se tyka této problematiky a budete mit
pocit, Ze takovy podnét nelze podiadit pod Zadnou otazku v anketé, napiste jej, prosim, za
tuto anketu do Poznamek. Stejné&, prosim, postupujte, pokud se Vdm odpovéd’ na uréitou
otazku nevejde do piislusného radku. Budeme VVam vdécéni za jakékoli pripominky.

Nemusite se obavat, Ze Vase (tieba velmi radikalni) ndzory budou uvetejnény spolu
s nazvem Vasi organizace nebo jménem. VSechny vystupy ankety budou prezentovany
v souhrnu a anonymng.

Odpovézte, prosim, na vdechny otazky. Je mozné, ze se Vam n¢které z nich
budou zdat priliS odborné. Odpovézte, prosim, jak jim rozumite Vy. Vami vybrané
odpoveédi krouzkujte. Pokud v anketé cokoli nepochopite, nebojte se nas kontaktovat (na
vySe uvedené telefonni ¢islo nebo na emailové adresy vtutr@hest.cz, fhrazdira@hest.cz).
Radi odpovime na vSechny Vase dotazy.

Dékujeme za ¢as, ktery anketé vénujete. VyuZijte moznosti, které Vam nabizi
k posunu véci spravnym smérem.

VypInéné dotazniky ndm laskavé zaSlete do 25. srpna 2004 na adresu naseho

sdruZeni (Hestia 0.s., Na Pofi¢i 12, 115 30 Praha 1) nebo na vySe zminéné emailove
adresy.

Se srde¢nym pozdravem PhDr. Jiti ToSner, piedseda obcanského sdruZeni
Hestia
Ing. Vojtéch Tutr, FeSitel projektu
Mgr. Filip Hrazdira


mailto:vtutr@hest.cz

Anketa
Néazory neziskovych organizaci na pravni tpravu dobrovolnictvi v Ceské republice

1. CAST
IDENTIFIKACNI OTAZKY

Néazev organizace:
Zalozena V roce:
Ztizovatel:

Pravni forma:
Sidlo:

Piepocteny pocet
p&: 1 41S5S) 1 -1 125 S

Cinnost:

Kolik zaméstnancu se stara o dobrovolniky (domlouva s nimi jejich ¢innost, skoli je, uvadi
do organizace o)
Jakou funkci v organizaci vykonava a jak dlouho u vas pracuje osoba, ktera byla povéiena
vypInénim tohoto dotazniku:

2. CAST
DOBROVOLNICTVI VE VASI ORGANIZACI

Tato ¢ast mé zjistit, do jaké miry pracujete sdobrovolniky, at jiz podle zakona o
dobrovolnické sluzbé ¢i ne. Cemu se vénuji vasi dobrovolnici a jakym zptisobem s nimi
pracujete. Dobrovolnikem zde minime v nejSirSim smyslu osobu, kterd vykondva cinnost

bez naroku na odménu ve prospéch nékoho jiného.



A. Pracujete s dobrovolniky ve vasi organizaci?
1.NE

Pokud jste odpovédéli ne, piejdéte na 3. ¢ast ankety.

2. ANO
V piipad¢, Ze ano, jak dlouho?

B. Do jakych ¢innosti se dobrovolnici zapojuji (v rdmci vasi organizace i jinde)?

.......................................................................................................... C.
Kolik dobrovolnika projde pramérné ro¢né vasi organizaci (postaci odhad):

Kolik jich z celkového poctu vyuZijete ve vlastni organizaci:

Kolik jich vyslete k ¢innosti v jinych organizacich:

D. Vykonéavaji u vas ¢innost dobrovolnici z jiné organizace?

1. NE

2. ANO

Pokud ano, Z jaké organizace
PHIChAZEJi. .. e

Prichdzeji k vdm dobrovolnici z vysilajici organizace akreditované podle Zakona o
dobrovolnické sluzb¢?

1. NE

2. ANO

E. Pripravujete dobrovolniky na ¢innost pro vasi nebo jinou organizaci?
Jak tato piiprava vypada?

Zarazujete do piipravy pouceni o pravech a povinnostech dobrovolnika?
1. NE
2. ANO

V piipad¢, Ze ano, kdo tuto ptipravu provadi?
1. Vy, uvedte svoji pozici vzhledem Kk dobrovolnikam:

2. Neékdo jiny, uvedte, prosim, kdo:



3. Vasi dobrovolnici nejsou Skoleni, protoZe:

F. Odmenujete své dobrovolniky?
(muaZete zakrouzkovat i vice poloZek)

o pochvalou
o diplomem
o vécnym darem, specifikujte:
o financng, upresnéte:
o jinak, jmenujte:

a nic z uvedeného

Jak&d odména dobrovolnikovi je podle vaSeho ndzoru maximalné pripustnd, aby se jesté

jednalo 0 dobrovolnickou

G. PozZadujete po vasich dobrovolnicich vypis z rejstiiku tresta?
1. NE (pokud odpovite ne, pieskocte zbytek otazky G)

2. ANO

Pokud ano, pro¢?

Pokud ano, jste ochotni tolerovat ur¢ité delikty zaznamenané v rejstiiku trestu, které jsou
nepodstatné pro ¢innost dobrovolnika?

1. NE

2. ANO

Pokud ano,

3. CAST
OBECNE OTAZKY SOUVISEJICI S DOBROVOLNICTVIM

Zde bychom chtéli zjistit vaSe nazory na pravni Gpravu dobrovolnictvi — zda vibec a do

jaké miry dobrovolnictvi regulovat pravnimi piedpisy.

A. Pojmy



Réadi bychom zjistili, jak rozumite nésledujicim pojmam. Nebojte se vyjadiit
vlastnimi slovy:

Dobrovolnictvi

Dobrovolnicka sluzba

Dobrovolnik

B. Myslite si, Ze je dobrovolnictvi potieba pravné regulovat?

1. NE

Jestlize ne, jake davody hovoii proti pravni regulaci?
2. ANO

Proc¢ je treba podle Vas dobrovolnictvi pravné
regulovat?.......c.cooiii s

Co by tato regulace méla obsahovat, co by méla resit?

...C.
Piemysleli jste o tom, na koho by piesly v ptipadé zaniku vasi organizace zévazky vici
vaSim dobrovolnikim?

1. NE
2. ANO
V piipad¢, Ze ano, na koho (uvedte bud konkrétni organizaci, nebo alespon typ

organizace):

D. Uvitali byste, kdyby existoval obecné platny postup pro ohodnoceni dobrovolné
¢innosti (napt. pro ucely zapoéteni do projekta v rdmci kofinancovani)?

1. NE
2. ANO
Pokud ano, jaky postup byste doporucili pro uréeni hodnoty takové ¢innosti?

Jakou ¢astku byste povaZzovali za odpovidajici 1 hodiné¢ dobrovolné ¢innosti?



Meéla by tato castka byt  odstupnovana  podle  narocnosti  ¢innosti?

4, CAST
OTAZKY VZTAHUJICI SE K ZAKONU O DOBROVOLNICKE SLUZBE

Zajimaji nas vaSe zkuSenosti s fungovanim zakona. Pokud Zadné nemate, miZete zde

vyjadiit sviij ndzor u otazek, které piimé zkuSenosti nepredpokladaji.

A. Zakon o dobrovolnické sluzbé
O ¢em si myslite, Ze zakon pojednava? Co podle vas upravuje?

Jak zékon chépou jiné subjekty, se kterymi spolupracujete (statni spréva, jiné NNO,
zatizeni socialni péce ...)? Déla vam jejich vyklad problémy? Jaké?

Méte né&jakou zpétnou vazbu od vasich dobrovolniki ohledné fungovani zakona v praxi?

B. Myslite si, Ze vam stavajici zdkon o dobrovolnické sluzb¢ poméha ve vasi ¢innosti?
1. NE

2. ANO
V piipade, zZe ano,
JAK e

...C.
Spatfujete v nékterych konkrétnich bodech Z&kona o dobrovolnické sluzbé
nedostatky?
Jmenujte je:
D. Co v zdkoné o dobrovolnické sluzbé podle vas chybi?
Co je v zakon¢ nadbyte¢ne a ztéZuje vam praci

sdobrovolniky?.............cooiiii

E. Z&kon o dobrovolnické sluzbé upravuje jen c¢ast dobrovolnické ¢innosti, nikoli
dobrovolnictvi jako celek. Myslite si, Ze by vas$i organizaci pomohla obecna pravni Uprava
dobrovolnictvi $irsi neZ v souc¢asném zakong¢?

1. NE



2. ANO
Pokud ano, co vse by mela takova Uprava

ZaNrNOVAL?. ..o

F. Predvstupni ptiprava

Za predvstupni ptipravu dobrovolnika podle zdkona o dobrovolnické sluzbé odpovida
vysilajici organizace a také ji organizuje. Vyhovuje vam tento stav?

1. NE

2. ANO

Pro¢ vam tento stav vyhovuje nebo

NEVYNOVUJE? ... e e

V roli vysilajici organizace preferujete rozdéleni piedvstupni ptipravu dobrovolnika na
obecnou ¢ast (organizovanou vysilajici organizaci) a specidlni proSkoleni souvisejici
s poZzadavky konkrétni ¢innosti (kterou organizuje piijimajici organizace)?

1. NE
1. ANO
Co by méla obecné ¢ast organizovand vysilajici organizaci obsahovat?

Ptipadné navrhnéte jiny zptasob predvstupni ptipravy dobrovolnika

G. Jste akreditovanou vysilajici organizaci podle zakona o dobrovolnicke sluzbé?
1. NE

2. ANO

Jestlize ne, hodlate se o akreditaci uchazet nebo se o ni jiz uchazite?

H. Akreditace podle zdkona o dobrovolnické sluzbé

Pfipada vam soucasny zpisob akreditacniho tizeni v nééem obtizny?
1. NE

2. ANO

V ¢em vam piipada obtizny, kde je nejvétsi problém z vaseho pohledu?



Uvitali byste moZnost zjednoduené akreditace existujici vedle stavajiciho modelu, ze
které by vedle menSich povinnosti pro organizace vyplyvala i mensi prava?

1. NE

2. ANO

Jak byste si predstavovali takovy model ?

POZNAMKY, KOMENTARE, VZKAZY:

Dékujeme za spolupraci
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