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.,Znacéna ¢ast nasSi moralky i naSeho zivota vdbec tkvi stale v téze
atmosfére daru, smésici zavazku a dobrovolnosti. Nastésti vSechno zatim
neni klasifikovano terminy koupé a prodej... Neni nam vlastni pouze
moralka obchodnikd. Stale existuji jedinci s nékdejSimi mravy, kterym se
podfizujeme skoro vSichni, aspori v urcitych obdobich roku ¢i u jistych
prilezitosti.”

Marcel Mauss

Dobrovolnictvi je zakladnim stavebnim prvkem obcanské spolecénosti.
Uskutecériuje nejvzneSenéjsi aspirace lidstva - touhu po miru, svobodé,
prilezitostech, bezpeci a spravedInosti pro vSechny.

Deklarace dobrovolnictvi
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1 Uvod

Lidskd vule ma v pravni védé zvlastni postaveni, je uvadéna
v pravni teorii jako jedna z naleZitosti pravniho Ukonu. Pro platnost
pravniho ukonu je poZadovéna vule svobodnd, vazna, prostd omylu.

Mezi nalezitosti pravniho Ukonu nepatii pozadavek, aby vule byla
»,dobrd“. Zda se jako by ,,dobrota vule* nebyla pravnim terminem.

Presto se dobra vile objevuje v pravu ve své pozménéné podobé.
Pomérné noveé je pravné zachycen jev, ktery je stary jako lidstvo samo.
Dobrovolnictvi se neobjevuje v posledni dobé&, nybrz je pouze pozdé
zachycovano a je mu vénovéna patticna pozornost.

Dobrovolnictvim jiného druhu, které nespociva ve vykonu ¢innosti,
ale v poskytovani hmotnych, ptipadné financnich dart, je darcovstvi, které
ma téz sva specifika. My se naSi praci budeme zabyvat dobrovolnictvim,
které spocivd v osobnim vykonu ¢innosti a zejména pravni regulaci tohoto
fenoménu.

Navic se o sektor dobrovolnictvi za¢iné zajimat i stat, ktery v tomto

e

vidi moZnost uplatnéni nezaméstnanych, a tim feSeni problému
nezamé¢stnanosti.

Stat proto reguluje i oblast dobrovolné pomoci, ktera je ve své gisté
podobé pravné nepostizitelna. Objevuje se snaha statu o kontrolu nad
cinnosti, kterd se vymyka4, respektive vznika proto, aby se vymykala statni
regulaci a kontrole.

Regulace dobrovolnictvi piedstavuje na jedné strané snahu o vysSi
pravni jistotu obou, respektive vSech t#i, stran socialniho vztahu. OvSem
nesmime opomenout, Ze je zasahovana sama podstata socialniho jevu
dobrovolnictvi.

Avsak tématem naSi prace neni zkoumani dobrovolnictvi jako
takového v jeho primarnich oblastech, zejména v oblasti socialni,
socidlné-pedagogické a psychologické, piestoZze nemizeme opomenout

nékteré podstatné rysy.



2 Pojem dobrovolnictvi a dobrovolnika

Pod timto pojmem se skryva Sirokd paleta ¢innosti, které zahrnuji
nejriznéjsi okruhy lidského Zivota. Jako pokus o definici pojmu uved'me:

»,Dobrovolnictvi je zakladnim stavebnim prvkem obcanske
spole¢nosti. Uskute¢niuje nejvzneSenéjsi aspirace lidstva - touhu po miru,
svobodg, piilezitostech, bezpe&i a spravedlnosti pro véechny.

Pro samotnou definici dobrovolnictvi vychazime z definice osoby
dobrovolnika, jak je uvedena v Dokumentaci dobrovolnickych center a
programda.

,Dobrovolnikem je kazdy, kdo ze své dobré vule, ve svém volném
case a bez naroku na finanéni odménu vykonava ¢innost ve prospéch
jinych lidi.

Dobrovolnikem se miZe stat v podstaté kdokoliv, protoZze kazdy z nds umi
néco, co maze nabidnout druhym.

Duvodu, proc¢ se lidé stavaji dobrovolniky, je velké mnoZstvi. Dobrovolna
¢innost jim muZe piinést pocit uZitecnosti, nové zkuSenosti, kontakty,
nové dovednosti a mnoho dal§iho.?

Pojmovym znakem dobrovolnictvij_e:

® vykonavani cinnosti nezistng, tj. bez naroku na odmeénu

® ¢innost na zdklad¢ svobodného rozhodnuti

® c¢innost je ku prospéchu treti osoby, respektive osob

® cinnost je vykonavédna vedle jiné cinnosti, kterd je v daném

okamZiku pro osobu dobrovolnika hlavni, ackoli tento znak je

v souvislosti s chapanim dobrovolnictvi jako reSeni

nezameéstnanosti potla¢ovan.

Alternativni vyjadieni téhoZ? z VSeobecné deklarace o dobrovolnictvi®:

Dobrovolnictvi, individualni nebo skupinova ¢innost, umoZznuje:
- udrZovat a posilovat takové lidské hodnoty jako jsou druZnost, zajem o
druhé a sluzba jinym lidem

! cit. V$eobecna deklarace o dobrovolnictvi

2 cit. Dokumentace dobrovolnickych center a program, s. 5
% cit. VSeobecna deklarace o dobrovolnictvi



- aby jednotlivci mohli uplatihovat svd prava a odpovédnost jako
piisludnici komunity a aby se zdroven mohli po cely Zivot ugit a rust,
realizovat veSkery svuj lidsky potenciél

- propojeni navzdory rozdilam, které nas neustale rozdéluji, abychom
mohli Zit ve zdravych, udrzitelnych komunitach a abychom mohli spoleé¢né
usilovat o nalezeni novych feSeni pro spole¢né ukoly a mohli jsme utvaret
nas kolektivni osud.

Bez vyznamu neni ani zarazeni dalSiho pojmového znaku
dobrovolnictvi, a sice socialni prospéch pro samotného dobrovolnika,
jehoZz zisk spociva ve védomi vlastni potiebnosti a uzite¢nosti a dale
zapojeni do novych socialnich vztaha.

K pojmovému znaku nezistnosti: timto se dobrovolnictvi odliSuje od

pracovné-pravniho vztahu, kdy dle ¢l. 28 Listiny z&kladnich prav a svobod
( dale LZPS) méa zaméstnanec pravo na spravedlivou odménu za praci.
V piipadé dobrovolnictvi dle zdkona ¢. 198/2002Sh. je ovSem sporné, zda
dobrovolnik nesmi dostat odménu za praci, ¢imZz by piestal byt
dobrovolnikem, nebo zda pouze v tomto vztahu chybi narok na odménu
pro dobrovolnika.

Dle dikce zdkona chybi ve vztahu pouze narok na odmeénu, ¢ili je
mozné odménu poskytnout, ovsem je nutné zohlednit Gcel dobrovolnictvi.
Tedy poskytnuti symbolické odmény* neni narusenim smyslu
dobrovolnictvi. B

Argumentum reductio ad absurdum: poskytnuti symbolické odmény
by konvertovalo vztah dobrovolnictvi na pracovné-pravni vztah
(néleZitosti jsou zndmy), ktery ma jiny obsah a zakladd narok na
spravedlivou odménu, coZ ovsem nebylo v amyslu.

Argumentum tertium non datur: pokud by dobrovolnictvi
neumoznovalo poskytnuti jakékoli odmeény, ani symbolickeé, a pracovné-
pravni vztah naopak spravedlivou odmeénu, mohli bychom se dostat do
pravniho vakua, kdy vztah neni ani pracovné-prdvnim ani neni

dobrovolnickym.

* srov. Dobrovolnici v neziskovych organizacich, s. 22
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Témito dvéma argumenty dochazime pti pouZiti zakona k zavéru, Ze
poskytnuti  symbolické odmény mozné je, nerusi tedy vztah
dobrovolnictvi, ovSem je nutno brat ohled na smysl dobrovolnictvi. Jedn&
se 0 pInéni mimopréavni, které nema na vztah vznikly na zdklad¢ zdkona
198/2002 Sh., vliv.

Druhym pojmovym znakem dobrovolnictvi je svobodné rozhodnuti
vykondvat ¢innost. Opakem je nucend prace, kterd je dle ¢lanku 9 LZPS
zakazéna, vyjimky odstavce 2 neptipadaji v uvahu, nejednd se totiz o
prace ukladané v ramci vykonu trestu, nejde o vojenskou sluzbu, ani o
sluzbu ji nahrazujici. Povinnosti dle pismen c¢) a d) odst. 2 nespadaji do
vztahu dobrovolnické sluzby, pfestoZze je moZzné si piedstavit i
dobrovolnickou sluzbu spocivajici pravé v pomoci p#i Zivelnych
pohromach, kdy dochazi k ohroZeni Zivotu osob.

Svobodnym rozhodnutim se projevuje pravé ona ,,dobra vile* jako

psychologicky motiv jednani.

Tietim znakem dobrovolnictvi je prace ve prospéch tretich osob,
které jsou v situaci, kdy pomoc potiebuji. Situace mohou byt rizné, od
déti na taborech ¢i jinych volnocasovych aktivitdch, osoby télesné nebo
mentalné postiZzené, osoby stizené Zivelnymi katastrofami, naptiklad
povodnémi, osoby v nemocnicich nebo domovech dachodci®.

Zéakon 198/2002 Sb. vymezuje prace ve prospéch tfetic_h osob v §2
taxativnim vyétem. Tomu se budeme vénovat v prislusné Kkapitole
vztahujici se k zdkonu.

Jako konkrétni ptiklady v Ceské republice uvedme pomoc
dobrovolnika pti povodnich v roce 1997 a 2002, navstévy dobrovolniki
v nemocnicich, ptipadné obdobnych zatrizenich a mnohé jiné.

Dobrovolnici se taktéZ vyskytuji v mezinarodnim rozméru. ZvIasté
je treba zdiraznit Gcast dobrovolnikd na programech Organizace

Spojenych narodu pfti likvidacich konflikta mezi skupinami obyvatelstva.

> srov. Dokumentace dobrovolnickych center a programi, Dobrovolnici v neziskovych
organizacich aj.
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Ovsem toto dobrovolnictvi je odliSného charakteru. My se jim budeme
zabyvat pouze okrajove.

DalS$im  moZznym  kriteriem, podle néhoz Ize posuzovat
dobrovolnictvi, je existence jiného pravniho vztahu dobrovolnika, v némz
spoc¢iva hlavni ¢ast jeho Zivotni realizace. Dobrovolnik vedle své
dobrovolnické cinnosti vykonava své povolani, je ve sluzebnim nebo
pracovnim poméru, je osobou samostatné vydélecné ¢innou, je studentem,
pifipadné¢ se jednd o osobu, kterd poZiva vyhod systému socialniho
zabezpeceni, zejména duchodového systému.

OvSem dle chéapani zadkona a duvodové zpravy k nému muZe
existovat i ,,dobrovolnik profesional”, ktery vedle svého dobrovolného
zaméstndni nema dalsi vztah.

Zde uved'me piiklad nezaméstnaného vedeného v evidenci uchazec¢u
0 zaméstnani. DalSim piikladem jsou zejména mladi lidé, kteti se vzdaji
na jistou dobu, obvykle jeden rok, svého spole¢enského postaveni a stanou
se dobrovolniky. A pravé regulace téchto vztahu dobrovolnictvi je

téZistém regulace zdkona o dobrovolnické sluzbg.
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3 Funkce dobrovolnictvi

Socialn¢ integracni
Psychologicka
Vnéjsi
Vnitini
Edukacni
Iniciativni
Inovagni®
Ekonomic_ké
3.1 Socialné integracni:
vyznam této funkce nespociva ve vysledku c¢innosti, nybrz v ¢innosti
samotné, kdy doch&zi k interakcim mezi ¢leny ,,tymu* dobrovolnikt a
vytvaieji se tak socidlni pouta mezi nimi, dobrovolnici timto ziskavaji
nové piatele. DalSim efektem je pak vznik vztahi mezi dobrovolniky a
klienty, jimZ jsou sluZzby poskytovéany.
Funkce postihuje téZ fakt, Ze dobrovolnictvi je konédno predevsim v zdjmu
mistnich komunit, jedna se tedy zejména o drobnou ¢innost, kterd ¢asto
neni ani vidéna a zohlednéna ostatnimi ¢leny spole¢nosti, piesto je

vyslednym efektem této ¢innosti je stmeleni mistni komunity.

3.2 Psychologicka:

dobrovolnictvi ma dva aspekty této funkce
Vn¢jsi: psychologicky piinos pro klienty, nap#. pro seniory, ktefi si
neptipadaji ,,zbytec¢ni“ z toho davodu, Ze jim nikdo nevénuje svoji
pozornost a svij ¢as
Vnitini: psychologicky piinos pro dobrovolnika samotného spociva

piedevsim ve védomi vlastni potiebnosti

® srov. Privodce dobrovolnictvim pro neziskové organizace, s.7
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3.3 Edukadni:
dobrovolnikam je touto cestou nabizena moznost zisku novych poznatkua a
zkuSenosti, které posléze mohou uplatit v dalSim Zivoté

U edukacni funkce dobrovolnictvi bychom mohli zminit jeji tfi roviny:

Dobrovolnik = klient
Klient = dobrovolnik
Dobrovolnik = dobrovolnik

3.4 Iniciativni”:

dobrovolnictviJTe v komunitnim rozméru podstatnym cinitelem vefejného
déni, obdobn¢ to plati i na vyS$Sich Grovnich spolec¢nosti, prestoZe se na
vysSich drovnich vyznam zmenSuje.

3.5 Inovadni:

piedstavuje inovativni faktor ve spole¢nosti ,jak véci délat jinak a lépe“,

Uzce souvisi s iniciativni funkci dobrovolnictvi.

3.6 Ekonomicka:
pifinosem dobrovolnictvi pro spole¢nost je v tom, Ze nevyZzaduje financni
prostiedky ke kryti vSech néklada, které vznikaji pfi obecné prospésSné

praci, jedna se v tomto ptripadé zejména o ndklady osobni

" srov. Priivodce dobrovolnictvim pro neziskové organizace, s.7 ,,Svobodné a dobrovolné

zvolend aktivita a pomoc jsou tim, co ¢ini z dobrovolnika nositele procesu zmen ve
spole¢nosti. Jeho tvotiva energie je silou, kterd poméaha hledat a otvirat zdroje a moZnosti
novych teSeni. Tim se stdva mostem v procesu spoluprace mezi statem, komer¢nim sektorem
a sektorem neziskovych organizaci.”

14



4 Principy dobrovolnictvi

Kazdy sociadlni jev je postaven na urcitych zakladnich nosnych
mySlenkédch, které jej charakterizuji. V oblasti prava se tyto mySlenky
nazyvaji zasady® i principy.

Pravni regulace kazdého odvétvi v sobé nese jejich souhrn, kterym jsou

typické vztahy, jim upravené.

4.1 Princip participace

Ptredstavuje aktivni postoj k Zivotu a déni ve spole¢nosti. Ochotu Gc¢astnit

se vetrejného Zivota.

4.2 Princip solidarity

TézZ princip otevienych o¢i, kdy ¢lovék vidi potieby druhého snazi se mu
pomoci, nebo mu alespon je nablizku v téZzké chvili.

4.3 Princip subsidiarity

Zahrnuje v sobé mySlenky obcéanské spole¢nosti, kterd nespoléhd pouze na
stat, nybrz se snazi byt aktivni v situacich, kdy stat nenabizi adekvatni
ieSeni. Princip do zna¢né miry souvisi i s ptedchozim principem solidarity
4.4 Princip ochrany zdravi

Princip dopada na vS8echny strany vztahu, dobrovolnik pomaha zachovat,
pifipadn¢ zlepSit zdravi svého klienta a zaroven je povinen dbat na
zachovani svého zdravi, jak fyzického, tak duSevniho tim, Ze neptepina
svoje sily. Vysilajici organizace, ve spolupraci s organizaci piijimajici,
zajiStuje pro dobrovolnika priznivé pracovni podminky a poskytuje mu
vhodné pracovni a ochranné pomacky,

4.5 Princip rovnych pfilezitosti

Obecny princip prava, ktery se projevuje v regulaci dobrovolnictvi

zdkazem diskriminace, tedy rozliSovanim dle znaku, které nejsou pro

® srov. J. Harvének, Teorie prava , V. Knapp, Teorie prava

15



danou situaci relevantni. Na druhé stran¢ klade poZadavky na rozliSovani,
pokud existuje skutecnost, zakladajici opodstatnénost tohoto rozlisovani®.
4.6 Princip odpovédnosti B
Ptredstavuje odpovédnost nikoli jen ve smyslu pravnim, ale zejména ve
smyslu moralnim a etickém, kdy jedinec piebira, dle svych moznosti a
schopnosti, na sebe odpovédnost za druhé, piesnéji feceno citi se byt
odpovédnym za druhé.

4.7 Princip neziStnosti a bezuplatnosti

Z&kladni rys dobrovolnictvi, kdy c¢innost je vykonavdna bez naroku na
odménu v jakékoli podob¢. Jistou satisfakci zde predstavuje fakt
psychického uspokojeni dobrovolnika z dobfe vykonané prace, ktera ma
svij smysl, tedy védomi vlastni potiebnosti.

4.8 Princip socialniho uceni

Vyjadiuje fakt, Ze dobrovolnictvi neni p¥inosem pouze jedné strané a
znamena nutné ztratu pro stranu druhou, ale jedna se o vztah s nenulovym
souctem™.

Dobrovolnik ma piilezitost ziskat nové zkuSenosti a poznatky, zejména

v mezilidskych vztazich.

% §7 odst. 6 Vysilajici organizace je povinna uplatnit rovné zachazeni, s vyjimkou piipadu,
kdy to povaha dobrovolnicke sluzby neumoziuje.
% Heslo teorie her, Velky slovnik nau¢ny, s. 1480
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5 Spole¢ensky vyznam dobrovolnictvi

»,Dobrovolnictvi neni obét, ale ptirozeny projev ob¢anské zralosti.
Prinasi konkrétni pomoc tomu, kdo ji potiebuje, ale zaroven poskytuje
dobrovolnikovi pocit smysluplnosti, je zdrojem novych zkuSenosti a
dovednosti a obohacenim v mezilidskych vztazich“!".

Dobrovolnictvi se poslednich letech dostévé_stéle vice do zorného
pole spole¢nosti a to nejen v Ceské republice, nybrZ v celém svété. Staty i
mezinarodni spolecenstvi si zacinaji uvédomovat nejen ekonomicky
potencial dobrovolnictvi v jeho jakékoli podob¢, at se jednd o
dobrovolnictvi typu darcovstvi, které spociva v jednorazovych, ptipadné
opakovanych darech, jako spolutcasti na neziskovych aktivitdch, nebo
dobrovolnictvi poskytované formou osobniho vykonu ¢innosti.

Obecné muzeme zaznamenat v oblasti vztahu statu a dobrovolnictvi
dva pohyby:

1) uznéni statu pro dobrovolné aktivity

2) snaha statu o kontrolu

ad 1) uznéni statu pro dobrovolné aktivity

Stat, potazmo jeho organy, a v kone¢ném dusledku lidé ve statnich
sluzbach, si uvédomuji moZnosti a pftileZitosti dobrovolnictvi,
které neni stat schopen naplnit ze své mocenské podstaty.

V tomto ptipadé se casto jednd o funkce statu, které atrahoval na
sebe v neddvné dobé¢, tj. zejména funkce v oblasti socialni,
vychovné, ve zdravotnictvi.

Pro uvedené oblasti je typické, Ze neni moZzné optimalni provadéni
cinnosti natidit, nybrz zde musi dojit k vnitini akceptaci osobou,
kterd ¢innost vykondva. Ptritom odména mnohdy neni adekvatni
vynaloZenému usili. Cinnost tudiZz musi byt chapana jako sluzba,
jako poslani, nikoli jako pouhé zaméstnéani.

Dobrovolnictvi je moZné z hlediska statu chpat jako nutné

pripusténi, Ze statni moc neni schopna zajistit optimalni vykon,

" cit. Privodce dobrovolnictvim pro neziskové organizace, s.6
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proto v zajmu vzbuzeni zdani, jak se stard o blaho obyvatelstva
pfijimé a potvrzuje i do jisté miry konkuren¢ni prostiedky.

Avsak

Ad 2) snaha statu o kontrolu

Druhou strankou aprobace dobrovolnickych aktivit je snaha statu o
kontrolu. Uplna kontrola v této oblasti viak neni mozna. Stat se
tedy omezuje na regulaci dobrovolnictvi v ramci dobrovolnické
sluzby, pro jejiz vykon stanovuje omezeni, kterd vyvaZuje

poskytnutim vyhod, ¢imZz ma zvySit pfitazlivost dobrovolnictvi.

Ve spole¢nosti samotné doché&zi k pomalé proméné chapani
dobrovolnictvi. To se tyka jak Ceské republiky, tak i zemi Evropskych
spole¢enstvi, které maji nemaly naskok proti zemim byvalého
»,Vychodniho bloku“.

V Ceské republice se jedna zejména o postaveni takzvané ob&anské
spole¢nosti, kter& meéla v zemich zapadni Evropy podstatné lepSi
podminky pro svuj rozvoj. Dobrovolnictvi tedy muzeme charakterizovat
jako jeden z projevi ob&anské spolenosti?.

Pro ¢eskou spole¢nost je obvyklé cr;ipéni, »Ze dobrovolnictvi je jen
jakousi chatrnou nahrazkou za selhavajici statni aparat“®.

V Ceské republice musime toto vnimani dobrovomictvi vztahnout k
vice néZz ctyricetileté zkuSenosti komunismu, kdy byly nékteré projevy
dobrovolné angaZovanosti ,dobrovolné povinné“, nebyla zde pravni
sankce, ale o to citeIn¢jSi sankce socialni, leckdy splyvajici s existen¢ni
likvidaci.

Dal8im faktorem je vztah ptedstavitelt statni moci k neziskovym
aktivitam v prabéhu uplynulého obdobi od roku 1989.

Fry¢ se ve své praci pokou$i nalézt primarni davody, pro¢ se lidé
odhodlavaji k néjaké aktivité, aniz za ni dostanou méritelnou odmeénu.
Jednim z davodia je védomi potiebnosti a vlastni uzite¢nosti pro SirSi

skupinu.

12 srov. P. Fry¢, Vyznam dobrovolnictvi v moderni spole¢nosti
B ¢it. P. Fry¢, Viyznam dobrovolnictvi v moderni spole¢nosti
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Snazi se specifikovat moZznosti dobrovolnictvi, zaroven je uvadi

jako jednu z moZnosti resocializace marginalizovanych ¢lenta spole¢nosti.

»,Hlavnim cilem rozvoje dobrovolnictvi a ob¢anské prace je posileni
socialni soudrznosti ve spole¢nosti. Dobrovolna prace poskytuje prostor
pro socialni zacélenéni nezaméstnané a jinak marginalizované c¢asti
populace i pro smysluplné vyuZziti volného c¢asu vydéle¢né ¢innych
obcanu. To znamena, Ze otevirdA mozZnosti pro navozovani a posilovani
vztahu davéry mezi obcéany, podporuje rozvoj menSich spolecenstvi
a komunit, ale i neformaini "sitovani" nejrazn¢jSich spolecenskych skupin
a vrstev. Cilem rozvoje dobrovolnictvi a ob¢anské prace je vnéSet do
spole¢nosti a kumulovat v ni Zadouci socidlni kapital, ktery je nezbytnou
podminkou pro zvladnuti problému, jeZ sebou ptindSeji procesy zvySovani
konkurenceschopnosti, resp. zavaddéni modernich technologii informac¢ni

spole&nosti.

Ptes snahu podchytit potencidlni energii skrytou ve spole¢nosti zde
narazime na problematiku spojenou s vychovou v rodinach, ve S$kole,
v organizacich pro volny ¢as. Je totiz velmi obtiZzné poZadovat obcanskou
angazovanost (v nikoli pejorativnim socialistickém prebarveni) po
jedincich, ktefi k ni nebyli vedeni a nemaji tudiz potiebné vzorce

socialniho chovani®®.

Y cit. P. Fryg, s.4
1 srov. Koncepce vztahu k mladé generaci, té7 srov. Pavkova Pedagogika volného &asu
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6 Konkrétni oblasti uplatnéni dobrovolnika*®

6.1 SOCIALNI OBLAST, ZDRAVOTNI PECE, VZDELAVANI

% Pomoc zdravotné postizenym
% Déti z détskych domovu

% Doucovani

% Pomoc seniorlim

6. 2 EKOLOGIE, OCHRANA PRIRODY
6. 3 ORGANIZACE HUMANITARNI A NA OCHRANU LIDSKYCH PRAV
6. 4 KULTURNI OBLAST

6. 5 JEDNORAZOVE AKCE

e

cihla) nebo ptredvanoc¢nich benefi¢nich akcich (Strom splnénych ptani). Mozné
je vdak ipomdahat tieba p#i dnech otevienych dveti, détskych dnech ¢i
Mikul&Sskych besidkéch.

6.6 MOZNOSTI V ZAHRANICI

Pro aktivni dobrovolniky, ktefi maji chut vyjet do zahrani¢i, jsou i razné
moznosti zahrani¢ni spoluprace. Existuje téZ moZnost zGc¢astnit se programu
Evropska dobrovolna sluzba, kdy miaZe byt z&Stitou o.s. Agnes a téz agentury

Youth nebo jiného sdruzeni v roli vysilajici organizace.

18 srov. Gabriel ve skole s. 4
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7 Vyvoj v Ceské Republice

Rozvoj dobrovolnictvi v Ceské republice je rozdélen na nékolik
Usekd, pticemZz pro dnesni situaci je nejvyznamnéjsi vyvoj posledni, tj.
vyvoj v poslednich letech.

OvSsem ani to neni samotné, protoZze na postoji vétSinové populace
k dobrovolnictvi, pfipadné¢ jinym druham obéanskych aktivit, je dan
zkuSenosti predchoziho obdobi komunistického reZzimu.

Dobrovolnictvi jako spolecensky jev se objevuje daleko drive, jeho stopy
Ize zietelnéji najit v souvislosti se vznikem spolkoveho Zivota
v devatenactém stoleti.

Pomérné zajimavou historii neziskového sektoru v Ceské republice

miZeme nalézt v publikaci Gabriel ve $kole'’.

»Filantropie u nds mé& své kofeny v kfest’ansk_é filozofii. Charitativni ¢innost,
kterd vychazela z kiestanského uceni o lasce k bliznimu, se zamétovala zejména
na péc¢i o chudé, sirotky, staré lidi a zdravotné postizené. Jiz od 13. stoleti
vznikaly nadace, které byly zaméteny zejména na podporu cirkvi a duchovniho
vzdélavani.

S husitskou revoluci ptislo i prvni vyznamné oslabeni postaveni katolické cirkve
na poli filantropie. Posilil se vliv méstského stavu a dobro¢innym aktivitdm se
vyznamn¢ zacaly vénovat femeslnické cechy. K obnoveni dominantni pozice
katolické cirkve doSlo po roce 1620 za podpory Habsburkia formou tzv.
rekatolizace. Pod vlivem mySlenek renesance a humanismu vSak stat postupné
svou moc nad cirkvi upevnil tak, Ze ji zacal ze socialni péce a vzdélavani
vytlacovat. V obdobi osvicenstvi, za vlady Josefa Il., byla socialni péce
centralizovana v rukou statu. Mnoho klaSteru bylo zruSeno, jejich vlastnictvi
zkonfiskovano a pieddno do rukou svétské charity a nadaci zalozenych pro
humanitarni Gc¢ely. Nad nadacemi byl stanoven statni dohled zemské vlady.

K vyznamnému rozvoji spolkové c¢innosti doSlo v obdobi Narodniho obrozeni
(zhruba od roku 1830). Vlastenecké snahy o kulturni a politickou emancipaci s
sebou ptinesly i nebyvaly narust riznych spoleé¢nosti, nadaci a spolku, které
podporovaly rozvoj narodni kultury, uméni, védy a vzdélavani. VétSina téchto

aktivit probihala oddélené po dvou narodnich liniich — ¢eské a némecké.

7 cit. Gabriel ve $kole, s. 12
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Se zalozenim Ceskoslovenské republiky v roce 1918 se spolkové aktivity dale
rozvijely zejména na zaklad¢ narodnostniho principu (spolky ceské, némecké,
zidovské, polské, rusinské aj.). Vznikla i rada neziskovych organizaci, které
mély svuj vzor v zahrani¢i, zejména v USA (YMCA - ,young men’s christian
association*, YWCA - ,,young women’s christian association*). D& se fici, Ze
po dobu trvani prvni Ceskoslovenské republiky prozival neziskovy sektor svij
»zlaty vek“.

Slibny vyvoj v oblasti neziskového sektoru byl vSak pierusen némeckou okupaci
v roce 1938, ktera vydastila ve Il. svétovou véalkou. Okupaéni rezim mnohé NNO'
zru§il, ostatni byly reorganizovany na piisné centralizované instituce slouiici_
statni moci. Po véalce spole¢né s obnovovanim demokracie zacalo i obnovovani
neziskového sektoru. Obnovilo se pfes 10 000 spolka, né&které z téch
nejvyznamngjsich (Sokol, CSM, SSM) se viak dostaly pod silny vliv politickych
stran.

Po komunistickém puc¢i vroce 1948 byl znovu nastolen totalitni politicky
systém, ktery sdruZovani ob¢ant omezil na centralné ¥izené masové organizace.
Spolkovy Zivot byl zastaven vytvotrenim akénich vyboru, které pod zdminkou
o¢iStovani vetejného Zivota od reakcénich a protisocialistickych sil nahradily
volené orgdny NNO. Majetek spolka a cirkevnich organizaci byl zkonfiskovan a
jednotlivé organizace byly slou¢eny do jednotnych ,,dobrovolnych organizaci*
Narodni fronty. Zapojeni ob¢and bylo ¢asto pouze formalni, vynucené rezimem.
SluZzby poskytované NNO v oblastech Skolstvi, zdravi a socialni péce byly zcela
nahrazeny statem, ktery si vytvoril vlastni, tzv. statni neziskovy sektor
skladajici se ze z rozpoc¢tovych a piispévkovych organizaci (ROPO).

Tvrdé omezovani obcéanského Zivota se datrilo komunistické strané udrzet do
pocatku 60. let, kdy nastalo obdobi politického uvoltiovéni, které pokracovalo
do obdobi Prazského jara v roce 1968. V tomto obdobi se vyznamné zvysil
zdjem obcana o vefejné zalezitosti — byla obnovena aktivita né&kolika
vyznamnych NNO (Junék, Sokol), uspotadany ruzné shirkové akce (Konto SOS)
a vznikaly nové politické organizace (KAN, Klub 231), které reagovaly na
zménu spolecenské situace. Toto kratké obdobi aktivni ob¢anské iniciativy bylo
ndsiln¢ preruSeno, tentokrat vpadem vojsk VarSavské smlouvy a néaslednym
obdobim ,,normalizace®. Ojedinélé projevy obcanské aktivity (hnuti Charty 77,
VONS - ,vybor na obranu nespravedlivé stihanych*) byly vystaveny tvrdé
represi a nebylo jim umozZnéno ziskat SirSi podporu. Situace se zacala ménit az
v osmdesatych letech, spole¢enské zmeény vyvrcholily sametovou revoluci
v roce 1989.
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Znovuozivenim organizaci typu YMCA, YWCA, Skaut aj. bylo po roce 1989
navdzano na bohatou c¢eskou tradici. Stdle se vSak potykdme s dédictvim
komunistického reZzimu, které pusobi jako brzda rozvoje neziskového sektoru
v CR. Je patrné zejména v postoji statu, ktery podléha statng paternalistickym
o¢ekavanim obyvatelstva a jenom pomalu se snazi zbavit se centralistickych
tradic statni spravy. Zejména v obdobi prvni poloviny devadesatych let bylo
hodnoceni spolupréace statu a neziskového sektoru velmi negativni. Za problém
bylo povazovadno zejména to, Ze stat neumoZzinoval vétSi danové zvyhodnéni
darci a NNO byly silng zavislé na podpofe statu. ReSeni této situace je
spatfovano zejména v decentralizaci systému financovani NNO, tj. v ptechodu

na financovani ptes regiony a obce a v ptislusnych legislativnich Gpravéch.*

23



8 Vyznam dobrovolnictvi ve svété

V ptedchozi kapitole jsme se zabyvali postavenim dobrovolnictvi
v Ceské republice. Pro porovnani situace nahlédndme do materialu OSN.®
V nékolika zemich svéta byl méfen rozsah a vyznam dobrovolnicke éinnostT
Dosavadni studie c¢asto posuzovaly pouze situaci v pramyslové vyspélych
statech a proto se dnes objevuji pokusy provadét posudky dopadu dobrovolnické
¢innosti v rozvojovém svété. NiZze uvadime nékolik ptikladu statistik z jiz
provedenych prizkuma na Grovni stata. Tyto Gdaje ilustruji motivy a socialni i
ekonomicky prospéch dobrovolnické ¢innosti. Kdyby vSak do téchto udaja méli
byt zahrnuti vSichni, kdo vénuji svuj ¢as dobrovolnické ¢innosti aniz se nutné
povazuji za dobrovolniky, byly by uvadéné pocty nejspis jeSté mnohem vyssi.
Prazkum v Brazilii ukazuje, Ze 50 procent dobrovolnika se do ¢innosti zapojuje
proto, Ze radi pomahaji ostatnim, 38 procent citi zavazek vuci spoluobéanam s
mén¢ Stastnym osudem a 31 procent se vénuje dobrovolnické ¢innosti z davodu
pInéni ndbozenskych ¢i studijnich povinnosti.
Kanad$ti dobrovolnici ptispivaji v praméru 191 hodin ro¢né. Tento cas
odpovida 578 000 pracovnich mist na plny Gvazek.
Devatendct procent dospélych dotdzanych ve Francii uvedlo, Ze se jiz nekdy
zabyvali dobrovolnickou ¢innosti. Kolem 60 procent z nich feklo, Ze tak ¢ini 20
a vice hodin mési¢né.
Zhruba 46 procent respondentt se dobrovolnické ¢innosti vénuje proto, Ze radi
poméhaji ostatnim, kdezto 21 procent povazovalo pomoc druhym za povinnost.
Ptiblizn¢ kazdy treti dospély Némec - 34 procent populace — se v soucasné dob¢
v pruméru 15 hodin mési¢né podili na dobrovolnické ¢innosti v ramci raznych
spolkd, iniciativ, projektd a dalSich samostatnych skupin. Tti ¢tvrtiny
respondenti se dobrovolnické ¢innosti vénuji za Gcelem rozsiteni ,,védomosti a
zkuSenosti.“ Ctyficet procent lidi, kteti se dobrovolnické &innosti nevénuji
uvedlo, Ze by o ni mélo zajem.
Kolem 15 procent neziskovych organizaci v Ghané puasobi v oblasti vzdélavani
a vyzkumu. Nasleduje ochrana Zivotniho prostiedi (13 procent) a komunitni a
zemedélsky rozvoj (13 procent).
Zhruba 33 procent dospélych v Irsku v soucasnosti provozuje dobrovolnickou
¢innost. Celkovy c¢as vénovany ro¢né dobrovolnické préaci odpovida zhruba 96

454 pracovnich mist na plny Uvazek. Sedmdesat dva procent dotdzanych je

18 ¢it. UN Bulletin, ro¢nik 2000, &islo 12
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piesvédcenych, Ze dobrovolnici nabizeji sluzby, které by nikdy nemohly byt
adekvatné nahrazeny placenymi profesionaly.

Vice neZ 26 procent dotdzanych dospélych v Japonsku uvedlo, Ze v souc¢asnosti
pusobi jako dobrovolnici, nebo tak ¢inili diive. Zhruba 48 procent teklo, Ze
davodem k jejich ¢innosti je pocit, Ze je to uZite¢né a 33 procent uvedlo, Ze
povazuje dobrovolnickou ¢innost za ptilezitost ke vzdélavani.

V Jizni Koreji celkem 3 898 564 osob odvedlo za rok 1999 pies 451 miliona
hodin dobrovolnické pradce. Ekonomick&d hodnota této cinnosti prevySuje 2
miliardy USD.

Ve Spojenych statech pocet lidi zabyvajicich se dobrovolnickou ¢innosti dosahl
téemeét 56 procent — z nichZz 62 procent Zen se dobrovolnickou ¢innosti zabyva
pramérné 3,4 hodiny tydné a 49 procent muzu 3,6 hodin tydné. V roce 1998 se

na dobrovolnické ¢innosti podilelo 109 miliont dospélych jedinca.

8. 1 Organizace spojenych narod

Vyznamnym podporovatelem dobrovolnych iniciativ ve svété je
Organizace Spojenych Narodi.
»,Dobrovolnicky program OSN (UNV) vznikl v roce 1970 z podnétu Valného
shromazdéni na Zadost ¢lenskych statai OSN jako vykonny partner v oblasti
rozvojoveé spolupréace. V ramci systemu OSN je jedine¢ny tim, Ze se jedna o
mezinarodni dobrovolnickou iniciativu. UNV je podfizen Rozvojovému
programu OSN (UNDP) a funguje v radmci zastoupeni UNDP v jednotlivych
statech.
Jedné se o vice nez 4000 kvalifikovanych a zkuSenych Zen a muzu vice nez
140 néarodnosti, kteti kazdy rok plni ukoly v rozvojovych zemich v roli
dobrovolnych odbornika a terénnich pracovnikt. Od roku 1971 pasobilo ve
140 zemich ptes 20 000 dobrovolniki OSN ze zhruba 150 zemi. V soucasne
dobé¢ tvoti 70 procent z nich obc¢ané rozvojovych stata a 30 procent pochazi
ze stata pramyslovych.
Pracuji v oblasti technické, ekonomické i socidlni a to zejména ve ctytrech
kategoriich c¢innosti: technickd spoluprace s vladdami, jez se potykaji s
nedostatkem kvalifikovanych zaméstnancd; spoluprace se spolecenskymi
iniciativami usilujicimi o dosazeni sobé&stacnosti; ¢innost v oblasti
humanitarni pomoci a obnovy; podpora lidskych prav ¢i volebniho a

miroveho procesu. Jednd se o profesionaly vychazejici p#i praci ze zésad
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kolegiality. Jsou ochotni naslouchat a diskutovat, vyucovat a Skolit,
podnécovat a podporovat. Dobrovolnici rovnéz ptispivaji k vymeéné podnéta,
dovednosti a zkuSenosti.

Program UNV pokryva Sirokou Skalu sektort: vede soupis zahrnujici vice nez
100 profesnich kategorii. Dulezité misto mezi nimi zaujima zemédélstvi,
zdravotnictvi a vzdélavani, ale také informac¢ni a komunikaéni technologie,
rozvoj komunit, odborné vzdélavani, pramysl a problematika populace.

V prabéhu uplynulych let slouzili dobrovolnici ve zhruba 140 zemich. Dnes
30% z nich pusobi v Africe, 25% v Asii a Pacifiku a ostatni pracuji v
arabskych statech, karibské oblasti, nebo pusobi v nékterém z novéjSich
programu ve stredni a vychodni Evropé. 30% jich pusobi v nejchudSich a
nejmén¢ rozvinutych zemich svéta.

Polovina pracuje mimo hlavni meésta, ¢asto v odlehlych mésteckdch a
vesnicich v zavislosti na momentalni potrebé. Tato skutec¢nost doklada
odhodlani, s nimZz dobrovolnici ke své praci pristupuji. Patii sem napiiklad
pracovnici slouzici v Asii, v Tichomoti a v Africe. Tito dobrovolnici
vykazuji velice dobré vysledky prace na darovni komunit a své poznatky
nasledné sdileji s jinymi regiony a zemémi.

UNV je provozovan ve spolupréaci s vladami, piidruzenymi organizacemi
OSN a nevladnimi ¢i obcéanskymi organizacemi. Programy, Vv nichz
specialisté UNV pasobi jsou vétdinou spravovany vladami. Casto je jejich
soucésti technicka podpora a dohled ze strany specializovanych organizaci
OSN jako je Program OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), Mezinarodni
organizace prace (ILO), Svétovy potravinovy program (WFP), Organizace
OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO), Vysoky komisariat OSN pro
uprchliky (UNHCR), Svétova zdravotnicka organizace, Détsky fond OSN
(UNICEF) nebo Svétova banka. V ptipadeé, ze si to vlady pteji, je
vykonavatelem ptimo UNV.

Cast zdroji UNV pochazi ze statnich a regionalnich fonda poskytovanych
mateiskou organizaci — Rozvojovym programem OSN (UNDP). DalSim
vyznamnym zdrojem financi jsou pravidelné programové rozpocty od
organizaci systému OSN, ptispévky vlad, zvlastni granty od darcovskych
vlad a prostiedky z dobrovolnického fondu UNV. Ptispévky na UNV a dalsi

fondy piesahuji 17 miliona USD ro¢ng.™*

19 ¢it. UN Bulletin, ro¢nik 2000, &islo 12
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9 Ekonomické sila dobrovolnictvi

Ackoli by se mohlo zdéat, Ze dobrovolnictvi neptindsi, respektive ani
nemuze piinaSet, ekonomicky efekt pro spole¢nost, je tomu dle naSeho
minéni, podpoifeného jinymi publikacemi naopak. Dobrovolnictvi mé ve
sve podstaté vyrazny ekonomicky efekt.

Je vSak nutné ptiznat, Ze uzivanymi ekonometrickymi metodami
ztézi postizitelny. Piesto se ekonomie snazi vy¢islit vliv dobrovolnictvi na
kvalitu Zivota lidi. Jedna se o teorie, které se objevuji v sedmdesatych
letech dvacatého stoleti.

Jednim z piikladt, ktery je pomérné snadno predstavitelny, je
situace ve volnocasové vychové déti a mladeze. Dle analyzy, kterou
provedl na zadani Ceské rady d&ti a mladeze Michal Mensik®. Z analyzy
vyplyvaji fakta, na jejichz zakladé¢ lze usuzovat na klesaj_l’ci podporu
sdruzeni déti a mladeze. Pro nasi praci je vSak vyznamngjSi konstatovani
skutegnosti, Zze organizace d&ti a mladeze® pracuji na zadkladé dobrovolné
spoluprace jejich vedoucich. Pfi pokusu_o ekvivalentni péci, kterou by
zajiStovali placeni pracovnici, at’ jiz formou prace v obdobnych zatizenich
jako doposud®, nebo formou tzv. babysitting, piipadn& tomu obdobnou
formou, by srovnatelné naklady byly n&kolikanasobng vysi.

Zjisténa fakta MenSik pouzivad pro obhajobu statnich podpor pro
sdruZzeni déti a mladeze, ptipadné pro jeji navyseni.

Jak vyplyva v predchoziho textu, ekonomicky pi#inos se projevuje
piedevsim ve spojeni s efekty dalSimi, které souvisi s dalSimi funkcemi
dobrovolnictvi.

Zajimavé postiehy jsou obsaZeny v analyze Pavola Fryce?, kdy
dobrovolnictvi je ¢asti ¢eské populace povaZzovano za dusledek Trinl'ch

selhani a selhani statu.

% srov. Analyza ekonomického aspektu ¢innosti sdruZeni déti a mladeZe a poznamky

z prezentace tématu

2! Junék, Pionyr, ATOM a mnohé dalsi

22 1j. oddily, kluby apod.

2 vetsina obyvatel se domniva, Ze dobrovolnictvi je jen jakousi chatrnou nahrazkou za
selhdvajici statni aparat. Podle vysledkt zatim nejrozsahlejSiho vyzkumu darcovstvi a
dobrovolnictvi v CR z roku 2000 si 70 procent dotazanych mysli, Ze by dobrovolnika nebylo
zapotiebi, kdyby si stat pInil své povinnosti. Tti ¢tvrtiny (76 procent) dotdzanych se shodly v
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Vyrazny ekonomicky efekt pak m& acast dobrovolnikt, jak bylo
zminéno vySe, na rozvojovych programech OSN. Ale piedevSim se
vyznam dobrovolnictvi projevuje na komunitni drovni, kdy ptinos se

projevuje piedevsim pro mistni komunitu.

nazoru, Ze dobrovolnici mnoho nezmaZou a problémy mést a obci by mély teSit Grady. Role
neziskovych organizaci a jejich dobrovolnych pracovniki zde neni vniména jako
nezastupitelny segment Zivota spolecnosti, ale jako jakysi neorganicky relikt davné
minulosti, resp. archaicky zpusob feSeni problémt moderni doby.
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10 Pravni stav v Ceské republice

Zakon o dobrovolnické sluzbé

10. 1 Definice dobrovolnika

Dle 83 zakona 198/2002 Sb. je dobrovolnik definovan jako osoba

a) star$i 15 let, jde-li o vykon dobrovolnické sluzby na Gzemi Ceské
republiky,

b) starSi 18 let, jde-li o vykon dobrovolnické sluzby v zahrani¢i, kterd se
na zékladé¢ svych vlastnosti, znalosti a dovednosti svobodné rozhodne
poskytovat dobrovolnickou sluzbu.

Dalsi defini¢ni znaky nejsou uvedeny.

Jednd se tedy pouze o fyzickou osobu, pravnickad osoba neni zpusobila byt
dobrovolnikem ve smyslu zdkona.

Ackoli by bylo mozné, aby se stala dobrovolnikem, ovSem nikoli ve
smyslu pravnim. Jako piiklad bychom mohli uvést dobrovolnictvi jako
odborné poradenstvi, napiiklad pravni, ekonomické, prostiednictvi
internetu nebo i jinak bez naroku na odmé&nu®.

Zpusobilosti byt dobrovolnikem dle zdkona r;é fyzicka osoba starsi 15 let,
jde vtomto ptipadé o zpasobilost byt dobrovolnikem na uzemi Ceské
republiky.

Zpusobilosti pusobit jako dobrovolnik v zahrani¢i nabyva fyzickd osoba
dosazenim 18 roku véku.

Na rozdil od obc¢anského prava, nevznikd zpasobilost byt Gc¢astnikem
dobrovolnické sluzby postupné s veékem, ale je zde pouZita pravni
konstrukce obdobna pracovné pravnimu vztahu, kdy zpusobilost byt
subjektem pracovné pravniho vztahu jako zaméstnanec, vznikd dosazenim
15 roku véku®, plna zpusobilost k dobrovolnické sluzbg& vznika dosazenim

18 roku véku.

4 Srov. Bater, P. Legal and Fiscal Implications of VVolunteer Activities,
% 8§11 zékoniku préce
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Problém ov8em nastava pfi blizSim zkoumani, kdyz zjistime v 83, Ze
dobrovolnikem je osoba ,kterd se na zakladeé svych vlastnosti, znalosti a
dovednosti svobodné rozhodne poskytovat dobrovolnickou sluzbu“,
pricemz v 81 je definice ,,dobrovolnickou sluzbu ...... vykonévanou
dobrovolniky*

Dobrovolnikem je tedy ten, kdo se rozhodne vykonavat dobrovolnickou
sluZzbu, a dobrovolnicka sluzba je vykonavéana dobrovolniky.

Z pitedchozi véty vidime problém uspokojivé definice slovy zé&kona.
OvSem v tomto piipadé se domnivame, Ze definice kruhem neni
nepiekonatelnou prekazkou, protoZze obvykle se budou touto
problematikou zabyvat osoby, jimZ je podstata dobrovolnictvi dobfe

znama. Piesto by vSak bylo vhodné definici zpiesnit.

10.2 Pfedmét upravy zadkona

§1 odst. 1
Tento zakon upravuje podminky, za kterych stat podporuje dobrovolnickou
sluzbu organizovanou podle tohoto zakona a vykonavanou dobrovolniky

bez naroku na odmeénu.

Predmétem Upravy zakona jsou:

= podminky, za nichz stat podporuje dobrovolnickou sluzbu

Zduraznéni, Ze dobrovolnicka sluzba je vykondvana bez naroku na
odménu, je nadbytecnym stvrzovanim samotného defini¢niho znaku
dobrovolnictvi, ale ani v tomto ptipadé nemuZze byt na Skodu je zopakovat.
Ve své podstaté by toto tvrzeni mohlo znamenat, Ze z&kon upravuje
podminky, za nichZz stat podporuje dobrovolnickou sluzbu a Ze ostatni
¢innosti, které maji znaky dobrovolnictvi, stoji mimo zajem statu.

Stat si timto zpusobem zachovdvd odstup od neziskového sektoru a
vyuzivd pro sebe pouze c¢ast potencidlu. Dalsi, vétsi ¢ést, nechava

nerugulovanou normami prava. Ponechava ji pouze socialni regulaci.
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Na druhé strané je tieba uvést, Ze i dobrovolnictvi neregulované zdkonem
nestoji zcela mimo z4jem statu, respektive bylo by pftili§ velkym
luxusem?, kdyby tomu tak bylo.

Jako pfl’EIad zajmu ze strany statu, resp. samosprav, o dobrovolnictvi lze
uvést vypisované dotac¢ni programy pro sdruzeni déti a mladeZze na
podporu jejich volnoasové prace sdétmi a mladezi®. Dalsim
dokumentem vlady Ceské republiky, ktery potvrzuje zéjem_stétu i o
problematiku dobrovolnictvi, je Koncepce statni politiky pro oblast déti a
mladeze do roku 2007, ktera byla prijata vlddou v dubnu 2003 jako
usneseni ¢. 343.

Dal8imi dakazy zajmu jsou poskytované podpory za strany Ministerstva

prace a socidlnich véci, Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ministerstva

zdravotnictvi, vzdy v rdmci oboru své pasobnosti.

10.3 Negativni vymezeni pasobnosti zdkona

V odstavci 1 je stanoven predmét zdkona jako regulace podminek, za
nichz stat poskytuje podporu dobrovolnické sluzbé. Je nastavena jako
vSezahrnujici definice, ov8em v nasledujicim odstavci je vétSina

dobrovolné ¢innosti postavena mimo puasobnost zdkona.

§1 odst. 2

Tento zakon se nevztahuje na

a) c¢innosti upravené zvlastnimi pravnimi ptedpisy, i kdyZ tyto cinnosti
splnuji znaky dobrovolnické sluzby stanovené timto zakonem,

b) cinnosti, které nespliuji znaky dobrovolnické sluzby stanovené timto

zdkonem, i kdyZ jsou vykonavany dobrovolniky.

Jako znaky dobrovolnické sluzby bychom mohli piijmout dle zdkona:

= zpusobilost subjektu byt dobrovolnikem

2 &i spise plytvanim
?" zejména MSMT, napt. Program statni podpory préace s détmi a mladeZi pro nestatni
neziskové organizace pro roky 2004 az 2006
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= existence akreditace vysilajici organizace

= akreditovand c¢innost je zahrnuta do taxativniho vyc¢tu §2 odst. 1
= smluvni vztah mezi organizaci a dobrovolnikem

= vykonavani sluzby bez naroku na odmeénu

= existence smluvniho vztahu mezi vysilajici organizaci a
organizaci ptijimajici, za predpokladu, Ze organizace ptijimajici je

odlisna od organizace vysilajici

ad a)

Dle slov dobrovolny, respektive dobrovolnik, pokud se vyskytuje v jinych
piedpisech bychom mohli usuzovat na existenci vztahu obdobného
dobrovolnické sluzby.

Prima facie by se mohlo napiiklad jednat o dobrovolné hasice, dle zakona
133/1985 o poZarni ochrang.

Mohli vzit v uvahu pt#ipad dobrovolnych pecovatelt dle zéakona
¢. 114/1988 Sb. ve znéni pozd¢jSich piedpisu, a dalSich pitedpist z oblasti
socialniho zabezpeceni, které jsou provedeny vyhladSkami, ktefi vSak
nespliuji podminku bezplatnosti vykonu své sluzby.

Nejblize k naSemu pojeti dobrovolnosti a dobrovolnictvi maji vztahy
upravené v rezimu zdkona ¢. 117/2002 Sb. o veiejnych shirkdch, ovsem
zde se jednd o dobrovolnictvi, které je napliovdno hmotnég, nikoli osobnim
vykonem sluzby, jak je tomu dle zdkona o dobrovolnické sluzbg.

Dalsi obdobné vztahy se vyskytuji v oblasti ochrany piirody. Jedna se o
tzv. strdZze dle prislusnych zakonu, tj. strdZ ochrany piirody dle zdkona
¢. 114/1992 Sh. ve znéni pozdéjSich piedpisu, myslivecka stradZ dle zdkona
449/2001 Sb. o myslivosti, lesni straz dle zakona ¢. 289/1995 Sb. o lesich,
rybairska straZ dle zdkona ¢. 102/1963 Sh. o rybéistvi.

OvSem ani na jeden ztéchto ptipadd se nebude vztahovat zakon o
dobrovolnické sluzbé. Davody jsou jak Uprava postaveni dobrovolnika ve
smyslu jiného zakona je upravena pravé timto zvIastnim zakonem tak
ziejmée i absence nékteré z podminek pro existenci vztahu dobrovolnické

sluzby.
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Ad b) Ve vSech vySe se zaroven dle naSeho nazoru nedostava nékterého
z prvka, jejichz vycet jsme uvedli na pocatku predchozi c¢éasti. To
znamena, Ze na tyto c¢innosti se zakon o dobrovolnické sluzbé nevztahuje
z obou davoda uvedenych v §1 odst. 2.
DalSimi ptipady, kdy se na ¢innost vykondvanou dobrovolniky nebude
vztahovat je:
% dobrovolna prace v jakémkoli pasobnosti, pokud neni upravena
zvlastnim zdkonem a nesplauje podminky stanovené zakonem o

dobrovolnické sluzbé,

Z vySe uvedeného piehledu pro vykon dobrovolnické sluzby je
ziejmé, Ze dostat vSem stanovenym podminkdm bude mimotadné
obtizné.
V piipadech uvedenych sub b se casto bude jednat o situace, kdy
pro organizaci prosté nebude vyhodné podstupovat akredita¢ni
fizeni a vést celou dokumentaci pro zajisténi dobrovolnické sluzby
podle zdkona.
Takovym pripadem bude situace, kdy dobrovolniky jsou ¢lenove
organizace, coZz ma za nasledek nemoznost byt dobrovolniky ve smyslu
zédkona. Dle vyjadieni nekterych koordinatoria dobrovolnickych programu
bude dochazet k situacim, kdy ¢lenové organizace prestanou jimi formaln¢
byt, aby mohli byt dobrovolniky ve smyslu zdkona. Zde je vhodné uvést,
7e dobrovolniky jsou obvykle &lenové sdruzeni.?®
Z ptedchoziho vyplyva, Ze velkd céast dobrovo_lné ¢innosti zastane bez
pravniho ramce. Tato situace piedstavuje na jedné strané ulevu pro
dosavadni dobrovolniky, ptipadné jejich koordinatory, manaZzery, v tom
smyslu, Ze neni tfeba prozatim nic ménit v jejich vzajemnych vztazich.
Na stran¢ druhé vSak timto unikd velkd ¢ast vztahu, které by mohly byt

né¢jakym zpusobem zachyceny a pripadné usmérnény. Ve své podstaté tato

% srov. Dotaznik MSMT ke zjisteni situace dobrovolnika Str. 11
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situace piedstavuje piijatelny kompromis mezi snahou statu regulovat
vSechny vztahy a potiebou neziskovych organizaci, které jsou ve své
podstaté neuchopitelné pro svuj vyrazné dynamicky vyvoj.

Dovolim si tvrdit, Ze alespon v nejbliZzSich letech neni realné, aby
pomérné sloZitou proceduru akreditace, p#ipadné smluvniho jednani
s akreditovanymi organizacemi, podstoupilo véts§i mnoZstvi subjektt, které

v souc¢asné dobé pusobi.

Dle 8§82 odst. 1 je mozné za dobrovolnickou sluZzbu povazovat jen ¢innosti
zahrnuté do taxativniho vyctu ¢innosti. Rozsah c¢innosti zahrnutych do
tohoto vyétu je piiliS omezujici a dle vyjadieni realizatoru projekta

dobrovolnické sluzby piili§ svazuje v ¢innosti.

Dle § 2 odst. 1 je dobrovolnickou sluzbou ¢innost, pfi niZ dobrovolnik

poskytuje

a) =» pomoc nezaméstnanym,
=>» osobam socialné slabym,
=>» zdravotné postizenym,
=> senioram,
=>» prislusnikam narodnostnich mensin,
=> imigrantam,
=>» osobam po vykonu trestu odnéti svobody,
=>» osobam drogové zavislym,
=>» osobam trpicim domacim nasilim,
= jakoZ i pomoc pti péci o déti, mladeZz a rodiny v jejich
volném case,
b) = pomoc pii piirodnich, ekologickych nebo humanitarnich
katastrofach,
=>» pii ochrané a zlepSovani Zivotniho prostiedi,

=>» pii péci o zachovani kulturniho dédictvi,
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= pii potradani kulturnich nebo shirkovych charitativnich akci
pro osoby uvedené v pismenu a),

c) = pomoc pii uskute¢novani rozvojovych programu a v ramci
operaci, projektd a programa mezinarodnich organizaci a
instituci, véetné mezindrodnich nevladnich organizaci.

Zakonodarce v tomto odstavci rozliSuje v jednotlivych pismenech podle
piredmétu dobrovolnické sluzby, tedy dle konkrétnich ¢innosti.
Pod pismenem
a) jsou uvedeny ¢innosti predevsim socidlniho charakteru
b) zejména ¢innosti ekologicky, p#ipadné kulturn¢ zaméiene -
orientace na piiznivé Zivotni prostiedi pojimané v SirSim smyslu
c) cinnosti vétSiho rozsahu zejména mezinarodnich organizaci — napf.

pod zaStitou OSN nebo Evropské Unie apod.

De lege ferenda by bylo vhodné vycet ¢innosti zménit na demonstrativni,
coZ by umoznilo i dalSim subjektum vstoupit do reZimu zakona. Otézkou
by bylo posuzovani, zda se jeSté¢ jedna o cinnost verejné prospésnou ci
nikoli. Dle naseho nazoru by mohlo byt voditkem podrobné a peclivé

zpracovani projektu dobrovolnické sluzby.

10. 4 Pfekazky vykonu dobrovolnické sluzby

Subjektivni piekazkou pro vykon dobrovolnické sluzby na strané zajemce
0 jeji vykon je dle 83 odst. 4 vykon vojenské ¢inné sluzby dle z&kona
¢. 220/1999 Sb. o prabéhu zékladni nebo nahradni sluzby, ve znéné
pozd¢jSich predpisa, piipadné vykon civilni sluzby dle zakona
¢. 18/1992 Sh. o civilni sluzbg, ve znéni pozdéjSich predpist.

Naproti tomu existence pracovniho poméru, sluzebniho poméru, ptipadné
fakt, Ze dobrovolnik je studentem nebo Zakem, neni piekdzkou vykonu
dobrovolnické sluzby. Dobrovolnik tedy vykonava dobrovolnickou sluzbu

vedle sveho pracovniho ¢i sluzebniho poméru nebo studia.
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Domnivadme se tedy, Ze neni Uplny zavér, ktery uvadi Kolman: ,,policista
ve sluZzebnim poméru poméhajici pti ptrirodni katastrofé (napt. povodni)
samoziejmé nenf v rezimu tohoto dobrovolnického zékona®**

Tvrzeni ,policista pti vykonu sluzby* bylo adekvatni, protgie pro pavodni
tvrzeni neni zakonnad opora v zakoné o sluzebnim poméru piislusSniki
Policie Ceské republiky 186/1992 Sb. ani v novém zakon& 361/2003 Sh. o
sluzebnim poméru ptisluSnikt bezpe¢nostnich sbora.

Dle naSeho nézoru je mozZne, aby i napiiklad policista byl dobrovolnikem
v smyslu zakona o dobrovolnické sluzbé, ovSsem pokud neni k ¢innosti,
kterou vykonava povinen z titulu svého sluzebniho poméru. Je tedy
mozné, aby jiZz zminény policista byl dobrovolnikem ve smyslu zékona,
naptiklad jako vedouci détského tébora. Dokonce i p#i jiZz zminéném
piipadu likvidace povodinovych $kod bude mozné, aby byl dobrovolnikem
ve smyslu zdkona. Povinnost zakro¢it v situaci, kdy je mimo sluzbu je
omezena na pachani trestnych ¢int a prestupka, viz 87 odst. 2 zakona o
Policii Ceské republiky. P¥ipadné by komplikace mohla nastat s vykladem
institutu opatieni k provedeni sluzebniho zakroku - pokud by pod timto

opatienim k provedeni sluzebniho zakroku byl zahrnut i z&sah v p#ipadé

ptirodni katastrofy, pticemZ by nebyl spadchan ptestupek ani trestny ¢in.

2 srov. P. Kolman
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11 Dobrovolnicky kontrakt

Jedna se o innominatni smlouvu, kterd4 bude uzaviena dle 8§51
obcanského zékoniku, ptipadné je mozné uzaviit smlouvu piikazni, kterd
by pak musela obsahovat veSkeré nalezitosti dle zakona, proto se spise
budeme klonit k moznosti, Ze jde o innominatni smlouvu, kterou Kolman
ve svem ¢lanku pojmenovava jako ,,dobrovolnicky kontrakt®.

Pojmenovani je vhodné pro svou vystiznost i stru¢nost.

Smlouva je v tomto pifipadé pravni skute¢nosti, ktera zaklada vztah
dobrovolnické sluzby, proto je nutné specifikovat jednotlivé naleZitosti
tohoto Ukonu.

Pro dobrovolnicky kontrakt plati obecné podminky pravnich tukon,
dle ndzvu je zde zduraznén aspekt vile, kterd musi byt svobodnd, vazna,
prosta omylu, navic by zde mohl figurovat i pozadavek na ,,dobrotu vule*.
Proti smyslu samotné mysSlenky dobrovolnictvi by byl nuceny vykon této
¢innosti, coZ by zaroven predstavovalo prestoupeni zdkazu nucené préce,

které vyplyva z Listiny zakladnich prav a svobod.

11. 1 Forma dobrovolnického kontraktu

Ze z&kona (83 odst.2) je stanovena pisemna forma smlouvy pro piipad
dlouhodobé dobrovolnické sluzby a pro piipad kratkodobé, pokud je
dobrovolnik vyslan do zahranig¢i.

Argumentem a contrario dojdeme k zavéru, Ze pro kratkodobou
dobrovolnickou sluzbu v Ceské republice neni pisemna forma nutna.

Na dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu, pii niz je dobrovolnik vysilan do
zahranic¢i, dopadd ustanoveni o dlouhodobé sluzbé, to znamena, Ze

smlouva musi byt pisemna.
11. 2 Subjekty dobrovolnického kontraktu

Dobrovolnicky kontrakt je Gdkonem dvoustrannym mezi vysilajici

organizaci a dobrovolnikem. Av8ak vztah, ktery posléze vznikd ve své
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podstaté vztahem trojstrannym (piipadné dvojstrannym dle 84 odst. 3, kdy

vysilajici organizace je zaroven organizaci pfijimajici)

11. 2. 1 Zpuasobilost ke sjednani dobrovolnického kontraktu
Zpusobilost m& kazda osoba, kterd je schopna byt subjektem vztahu
dobrovolnické sluzby, tj. osoba star$i 15 let, pro vykon dobrovolnické
sluzby v ¢eské republice, osoba star$i 18 let, jde-li o vykon dobrovolnické
sluzby v zahranici.

Pro osoby mladSi 18 let vSak plati omezeni vyjadiené v 87 odst. 4 zdkona,
které bude vhodné srovnat s obdobnym ustanovenim zékoniku préace, kde v
8164 odst. 1 je stanovena povinnost zaméstnavatele vyZzadat si vyjadieni
zdkonného zastupce mladistvého. V 87 odst. 4 zakona je stanovena
povinnost vysilajici organizace dokonce ptisnéji nez v zakoniku préce.
Vysilajici organizace musi vyZzadat od zakonnych z&stupca dobrovolnika
mladSiho 18 let pisemny souhlas, nikoli pouze vyjadieni, k uc¢asti na
dobrovolnickém programu. K tomuto souhlasu je stanovena nutnost
ovéieneho podpisu, pripadné je zde alternativa v podobé zapisu souhlasu
do protokolu u vysilajici organizace.

Toto ustanoveni je dle naSeho ndzoru nutné, a to jiz z praktickych davodu,
protoZe je tézko piestavitelné, aby se o dobrovolnickou sluzbu uchazel
nezletily, ktery neni schopen komunikace s rodic¢i, p#ipadné jinymi
zakonnymi zastupci.

V piipadé ukonceni dobrovolnické sluzby neni stanovena povinnost
organizace vyrozumét zakonné zastupce®. Piesto se domnivame, Ze by
vyrozuméni  zakonnych  zastupcu v_pfipadé poruSeni  podminek
dobrovolnického kontraktu meélo probéhnout, jiz vzhledem k edukacni

funkci dobrovolnictvi.

%0 srov. §164 Zakoniku préace

38



11. 3 Obsah dobrovolnického kontraktu
Dobrovolnicky kontrakt svym obsahem ptipomina pracovni smlouvu,
piesto je uzavirdn v ramci obc¢anskeho zakoniku jako nepojmenovana
smlouva dle § 51 Obcanskeho z&koniku. Dle obecnych ustanoveni
tykajicich se smluv jsou Gc¢astnici povinni dbat, aby p#i Gpravé smluvnich
vztaht bylo odstranéno v8e, co by mohlo vést ke vzniku rozpori (843).
Obsah tohoto pravniho ukonu je pomérné podrobné vymezen v 8§85 zdkona.
Kde je v odst.1 stanoveno, Ze pro kratkodobou dobrovolnickou sluzbu
vykonéavanou v Ceské republice je tieba sjednat:

v/ misto vykonu sluzby

v’ predmét sluzby

v doba vykonu sluzby

fakultativné je obsahem

v' ujednadni o poskytnuti pracovnich prostiedki a ochrannych
pracovnich prostredku

v’ predloZeni vypisu z rejstiiku tresta

v’ potvrzeni o zdravotnim stavu
Forma smlouvy neni stanovena, tj. postaci dastni ujednéni, pro
dobrovolnika mladSiho 18 let je v8ak nutny pisemny souhlas zakonnych
zastupcu (87 odst.4)
Pro upevnéni jistoty obou stran a ujasnéni pravniho vztahu je samoziejmé
vhodn¢jsi forma pisemnd, staé¢i jen stru¢nd formuldfova smlouva a
ptiloZzené podminky vykonu dobrovolnické sluzby. S rostouci sloZitosti
vztahu bude nutné ptesné¢ji specifikovat smluvni podminky, coZz plati
zejména u dlouhodobé dobrovolnické sluzby, nebo u dobrovolnické

sluzby, v jejimz ramci je dobrovolnik vysilan do zahranici.

Pro ostatni piipady dobrovolnické sluzby, tj. pro dlouhodobou
dobrovolnickou sluzbu a pro dobrovolnickou sluzbu, pfi niz je
dobrovolnik vyslan do zahrani¢i, je obligatorné stanovena pisemna forma

ukonu a v 85 odst. 2 nélezitosti této smlouvy.
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Porovndme-li ovsem naroky, kterém klade ustanoveni odstavce 2, jen zde
pouze maly rozdil vaci poZzadavkim, které odstavec 1 stanovi jako nutné
soucasti smlouvy pro kratkodobou dobrovolnickou sluzbu vykonavanou na

Uzemi ceskeé republiky.

NaleZitosti smlouvy

v’ presna identifikace dobrovolnika,
tj: jméno, ptijmeni, rodné ¢islo nebo, neni-li ptidéleno,
datum narozeni, misto trvalého pobytu dobrovolnika

v/ nazev a sidlo vysilajici organizace,

v' misto vykonu dobrovolnické sluzby v ramci urgitého
programu nebo projektu dobrovolnické sluzby

v’ piedmét vykonu dobrovolnické sluzby v ramci uré¢itého
programu nebo projektu dobrovolnické sluzby

v' dobu vykonu dobrovolnické sluzby v ramci urgitého
programu nebo projektu dobrovolnické sluzby

v’ zpisob stravovani a ubytovani dobrovolnika

v’ zadvazek dobrovolnika vratit pomérnou ¢ast vydaja
vynaloZzenych vysilajici organizaci, pokud pted¢asné
ukon¢i vykon dobrovolnické sluzby z jinych nez ztetele
hodnych davodua

v ujednani o Gc¢asti na predvstupni piipravé |fakultativni
organizované vysilajici organizaci;

v' ujednani o predlozeni vypisu z evidence Rejstiiku |fakultativni
trestd a ptredloZeni pisemného prohlaseni, Ze v dob¢
sjednadni smlouvy neni proti dobrovolnikovi vedeno
trestni fizent,

v' ujednani o pifedloZzeni potvrzeni o zdravotnim stavu | fakultativni
dobrovolnika, ve kterém registrujici lékaf vymezi
¢innosti, které neni dobrovolnik schopen vykonavat,

v' ujednani o predlozeni potvrzeni o seznameni |fakultativni
dobrovolnika s prevenci infekénich nemoci véetng
antimalarické prevence (profylaxe), vyZaduji-li to
podminky GUzemi, ve kterém ma dobrovolnik pusobit,

v' ujednani o nadhradach vydaja spojenych s nezbytnou |fakultativni
ptfipravou na ucast dobrovolnika v urcitém programu
nebo projektu dobrovolnické sluzby,

v 0 nahradé¢ néklada spojenych s cestou na misto |fakultativni
pasobeni v zahranici a zpét,

v o0 kapesném ke kryti béZnych wvydaji na misté|fakultativni
pasobent,

v 0 poskytnuti pracovnich prostiedkt a osobnich |fakultativni
ochrannych pracovnich prostiedki,

v' podle povahy dobrovolnické sluzby rozsah pracovni | fakultativni
doby, doby odpo¢inku, podminky pro udéleni dovolené a
duvody, za kterych lze vykon dobrovolnické sluzby
predcasné ukongit.

v’ za stanovenych podminek zavazek dobrovolnika |fakultativni
sjednat si dichodové pojisténi a zavazek organizace je za|- stanoveny
dobrovolnika platit podminky®

31 85 odst. 3 zakona 198/2002 Sh. a zakon &. 155/1995 Sh.
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11. 3. 1 Rozbor nalezitosti obsahu smlouvy

v’ presna identifikace dobrovolnika,

tj: jméno, piijmeni, rodné ¢islo nebo, neni-li pfidéleno, datum narozeni,
misto trvalého pobytu dobrovolnika

V z&kon¢ stanoveny poZadavek na informace o osobé uchazece je dle
naSeho n&zoru adekvatni povaze dlouhodobé dobrovolnické sluzby.

Déale bude treba specifikovat dalSi vlastnosti, znalosti, pifedpoklady a
zkuenosti dobrovolnika, aby jeho potencial mohl byt naleZits vyuZit*.
Tyto informace v8ak bude lépe ziskavat neformalni cestou pfi ékoll’(;ch a
poté superviznich setkanich.

Vysilajici organizaci na zaklad¢ tohoto ustanoveni vyplyva i povinnost dle

zdkona ¢. 101/2000 Sb. o ochran¢ osobnich Udaja, ve znéni pozdé¢jSich

predpist.

v nazev a sidlo vysilajici organizace,

domnivdme se, Ze je nutné sdélit o organizaci néco vice, neZ pouze nazev
a sidlo, prestoZze by to mélo stacit k jednoznac¢né identifikaci vysilajici
organizace jako smluvni strany dobrovolnického kontraktu.

V rdmci  neformélni komunikace s vysilajici organizaci by mél
dobrovolnik ziskat podrobné informace i o cinnosti organizace o
realizovanych projektech. Mé&l by mit moZnost setkat se s vedenim

organizace. V praxi s timto neni velkych obtizi.

v' misto vykonu dobrovolnické sluzby v ramci uré¢itého programu nebo
projektu dobrovolnické sluzby
v piedmét vykonu dobrovolnické sluzby v ramci ur¢itého programu nebo
projektu dobrovolnické sluzby
v' dobu vykonu dobrovolnické sluzby v ramci urg¢itého programu nebo

projektu dobrovolnické sluzby

%2 srov. Dobrovolnici v neziskovych organizacich s. 12
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U mista, ptedmétu a doby vykonu dobrovolnické ¢innosti bude tieba co
nejkonkrétnéji stanovit o jaky program ¢i projekt se jednd. Pi#i urceni
mista lze obdobn¢ pouZzit predpisy, které se vztahuji k pracovné pravnimu
poméru, tzn. k vykonu mista préace.

Doba vykonu dobrovolnické sluzby bude stanovena na dobu urgitou,
ackoli by bylo mozZné si piedstavit i sjednéni dobrovolnické sluzby na
dobu neurg¢itou. Zde bychom vSak narazili na problémy tykajici se
ukonc¢eni dobrovolnické sluzby a téZz ukonceni konkrétniho projektu, na
némzZ se dobrovolnik G¢astni.

v’ zpusob stravovani a ubytovani dobrovolnika

Tomuto bodu je tieba vénovat ve smlouvé pomérné velkou pozornost, coz
nebude problém, protoZe pro tizeni o akreditaci je nutné podrobné
specifikovat, jakym zptasobem bude o dobrovolniky postarano. Bude tedy
mozné prevzit pasdZz z dokumenta pro akreditaci, samoziejmé
s upfesnénim pro jednotlivou pfijimajici organizaci.

Jde zde piedevsim o problematiku dlouhodobé sluzby, ktera je vykonavana
mimo bydlisté¢ dobrovolnika. Pokud by se jednalo o dobrovolnickou
sluzbu, Kkterd spoc¢ivd v dochézeni do =zatizeni v misté bydliste
dobrovolnika, nebylo by nutné toto ustanoveni do smlouvy zanaSet.

v’ zadvazek dobrovolnika vratit pomérnou c¢ast vydaja vynaloZenych
vysilajici organizaci, pokud piedcasné ukon¢i vykon dobrovolnické sluzby
z jinych nez ztetele hodnych davodu

Ustanoveni je fakultativni souc¢éasti dobrovolnického kontraktu a
domnivadme se, Ze pfiilis ¢asto je vyskytovat nebude, ptesto u dlouhodobé

specializované ptipravy si lze piedstavit jeho zaneseni do smlouvy®. Jde

% pro srovnani: Dobrovolnici v neziskovych organizacich s. 17:

Nevladni organizace se sidlem v Dublinu pomaha nezaméstnanym irskym svobodnym
matkdm v rekvalifikaci, v ziskani sebevédomi a hledani préace. Organizace zaméstnava
lektory Uvodniho Skoleni z fad svych byvalych klientek a studentt univerzit socialniho
zaméteni. Jednotlivé projekty trvaji nejméng pil roku. Uvodni 3koleni trva dva aZ tii vikendy
a ma dve ¢asti - teoretickou a praktickou. Béhem teoretické ¢asti se dobrovolnici seznami s
faktickymi informacemi o nezaméstnanych svobodnych matkach, jejich socialnim a
rodinném z&zemi, s psychologickou analyzou clovéka v podobné Zivotni situaci a
stanovenim hranic, kdy je treba informovat lékaie, policii ¢i jiné odborniky. Praktické cast
obsahuje navstévy konkrétnich osob a po skupinové diskusi s klientkou je stanovena
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zde piedevSim o jistotu organizace, ktera vynaklada pomérné znacéné
prostredky na vySkoleni dobrovolnika a pravem od n¢j ocekava odvedeni
jistého vykonu.

Jak vyplyva z ro¢nich rozpoéta zahrani¢nich dobrovolnickych organizaci,
témei 40 % jejich né&klada je vénovano realizaci dobrovolnickych
§koleni®!. Ustanoveni tedy ziejm& predstavuje bariéru, aby zajemci o
vykon Eobrovolnické sluzby byli nuceni fadné zvazit svoji skute¢nou
ochotu a schopnost dostat vSem zavazkam, které na sebe berou.

v' ujednadni o Gcasti na piedvstupni piipravé organizované vysilajici
organizaci;

Pravidelnou ¢éasti v dobrovolnickém kontraktu bude ujednani o ptipravé
pro vykon dobrovolnické sluzby. Ptiprava nabyva vyznamu zejména u
specializovanych ¢innosti, asistence télesné ¢i mentdlné postiZzenych,
psychologické  poradenstvi  prostiednictvim  linek  bezpeci. U
jednorazovych akci zpravidla maze stacit desetiminutové zaskoleni.*
Projekt ptipravy pro vykon sluzby je nutnou soucésti dokumenta;e pro
akreditaci programu dobrovolnické sluzby, kde je mu vénovdna vyznamna
pozornost. V praxi probiha u vysilajicich organizaci pomérné narocny
vycvik a vybér pro dobrovolnickou sluzbu. Naptiklad v pfipadé Asociace
kiestanskych sdruzeni mladeze (AKSM) trva vycvikovy kurz dva roky,
probih4 v obvykle o vikendech, 4 vikendové setkani do roka®. Obdobng je
tomu i u jinych organizaci, kdy p#iprava vSak muze byt shrFuta v jednom

bloku.

mozZnost pomoci. Organizace nema strikin¢ stanovend pravidla o definitivnim ptijeti
dobrovolnika do programu, lektoti ale vedou Uvodni Skoleni tak, aby si dobrovolnici byli
vzdy védomi moznosti odchodu z projektu v piipadé, Ze prace v ném nebude odpovidat
jejich ocekavani. Podle realizatora Skoleni odstoupi obvykle n¢kolik dobrovolniki jeste
béhem uvodniho Skoleni.

% Cit. Dobrovolnici v neziskovych organizacich s. 17
% srov. Privodce dobrovolnictvim pro neziskové organizace, str.16

% Dobrovolna sluzba mladeZe v katolické cirkvi v Ceské republice, s.8
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Vhodn¢gjsi se vSak zda delsi doba pripravy, kdy ma zajemce o
dobrovolnickou sluzbu moZnost si vyzkousSet ,jak se Zije dobrovolnikam*

a pripadné vcas z programu odejit.

v  ujednani o predlozeni vypisu z evidence Rejstfiku tresti a piedlozeni
pisemného prohldSeni, Ze v dobé sjednani smlouvy neni proti
dobrovolnikovi vedeno trestni fizeni,

Vypis z evidence rejstiiku tresta nabude na vyznamu, napiiklad
Vv ndvaznosti na pripravovany zdkon o praci s détmi a mladezi, kde vypis
z rejstiiku trestt bude nutnou soucasti pro zisk&ni oprdvnéni pracovat
s détmi a mladezi.

Presto se domnivadme, Ze by zdjemce o dobrovolnickou sluzbu mél projit
podstatné ptisngjsim a podrobngj$im vyb&rem a posuzovanim®, neZ jen
z hlediska vypisu z evidence rejstiiku trestu. Mame tim na my;i zjisteni
charakterovych a povahovych vlastnosti, které mohou pozitivné i
negativné ovlivinovat jeho okoli.

v' ujednani o ptredloZzeni potvrzeni o zdravotnim stavu dobrovolnika, ve
kterém registrujici 1ékar vymezi ¢innosti, které neni dobrovolnik schopen
vykonavat,

v/ ujednani o piedloZeni potvrzeni o seznameni dobrovolnika s prevenci
infekénich nemoci vcetné antimalarické prevence (profylaxe), vyZaduji-li
to podminky Gzemi, ve kterém ma dobrovolnik pusobit,

Potvrzeni uvedena v pifedchozich bodech jsou pro ochranu obou, resp.
vSech tii, stran vztahu dobrovolnické sluzby — dobrovolnika samotného,
vysilajici organizace, ptijimaci organizace a kone¢n¢ téz klienta.

v ujednani o nahradach vydaja spojenych s nezbytnou ptipravou na Gc¢ast
dobrovolnika v ur¢itém programu nebo projektu dobrovolnické sluzby.
Ujednani v piedchozim bodu je dulezité, nebot pravé zde muze dojit ke
sporum a pokud ,jde o penize“, miaZe byt nejasné, ptipadné neféroveé

ustanoveni o nakladech programu zakotvené ve smlouvé davodem vzniku

%" srov. napt. Dokumentace dobrovolnickych center a program, .6 an.
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ostrych spori mezi stranami, coz ve svém dusledku muZe vést az
k ochabnuti nadSeni pro dobrovolnictvi, ptipadné téz Kk opusténi
dobrovolnického tymu.

Jednd se zejména o materidlové néklady k ¢innosti, vytvarné potieby,

vstupné, jizdné aj.

v' 0 nahrad¢ néakladt spojenych s cestou na misto pusobeni v zahranié¢i a
zpet.

K tomuto bodu néleZzi obdobny komentar, jako k piedchozimu, jasné a
férové stanoveni povinnosti k uhradé muZze predchazet rozcéarovani
z néklada, které strana musi hradit.

Zajimavym momentem je, zda existuje navaznost na predpisy vztahujici se
k cestovnim nahradam.

Na zdkladé zakonnych ustanoveni se domnivadme, Ze tomu tak neni, pfesto

je mozné tento rezim dohodnout, ptripadné stanovit jiny ve smlouve.

v 0 kapesném ke kryti béznych vydajt na misté pisobeni,

Ujednani o kapesném bude soucasti smlouvy nahodild soucast Ukonu,
pficemzZ je nutné uvazit mozné bézné vydaje jako stravovani, pokud neni
zajiStovano, piipadné jiné vydaje dle konkrétni situace v misté vykonu
dobrovolnické sluzby.

BliZe bude o této problematice pojedndno v samostatné kapitole.

v 0 poskytnuti pracovnich prostiedki a osobnich ochrannych pracovnich
prostredkd.

Poskytnuti pracovnich prostredku bude zahrnovat bézny material potiebny
k ¢innosti, osobni ochranné pomucky, specialni vybaveni dle charakteru
dobrovolnické sluzby, napiiklad ochranné bryle a klapky na uSi pro

dobrovolné sekace luk.

v' podle povahy dobrovolnické sluzby rozsah pracovni doby, doby

odpocinku,
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v/ podminky pro udéleni dovolené

Pro vySe uvedené ndlezitosti dobrovolnické kontraktu je stanoveno
subsidiarni pouZziti pracovnépravnich predpisi, ackoli se jednd o vztah
zadsadné odliSny od pracovniho poméru. Piesto se domnivame, Ze
analogické uziti pracovné pravnich ptedpisa musi respektovat charakter
dobrovolnické sluzby a pracovni dobu, odpocinek a dovolenou bude nutné
pomérné podrobné upravit ve smlouvé. Toto tvrzeni vychazi z funkci

dobrovolnictvi, jak byly uvedeny diive.

v divody, za kterych lze vykon dobrovolnické sluzby piedéasné ukoncit.

Ustanoveni uzce souvisi s Ghradou nékladu, které je povinen dobrovolnik
vratit organizaci, pokud opusti dobrovolnickou sluzbu dfive, aniz by
k tomu existoval kvalifikovany (ztetele hodny) duvod. Zaroven zde
musime zminit i ukonceni vztahu dobrovolnické sluzby vubec, proto se

touto problematikou budeme zabyvat v samostatné kapitole.

v’ za stanovenych podminek zavazek dobrovolnika sjednat si dichodové
pojisSténi a zavazek organizace je za dobrovolnika platit

Jedné se o fakultativni ustanoveni smlouvy, kde se organizace zavazuje za
dobrovolnika platit odvody pro Gcast na daichodovém pojisténi. Tato cast
bude podrobné&ji rozebrdna ve zvlastni kapitole.

Zde se odrazi jeden momentt podpory dobrovolnictvi ze strany statu.

11. 3. 2 Kapesné

Pro poskytovani kapesného se pouZiji priméiené piedpisy o cestovnich
nahradéach, tj. zadkon ¢. 119/1992 Sb. Ve znéni pozdéjsSich piedpisu.
Nejedna se tedy o odménu ve smyslu pracovné pravnich piedpisa, nybrz o
nahradu ve smyslu zadkona o cestovnich nahradach, ktera neni zakladem
pro dan z ptijmu, ani nezaklada ucast na socidlnim zabezpeceni.
Ustanoveni muZze byt bez pochybnosti souc¢asti smlouvy v ptipadée, Ze

pujde o vykon sluzby mimo Gzemi Ceské republiky. V takové situaci je
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pouZziti ustanoveni o kapesném dle zdkona o cestovnich nahradach bez
potiZi, protoZe v zdkoné o cestovnich ndhradach se jedna o kapesné, které
se poskytuje pfi cestach do zahraniéi.
Pokud dobrovolnik bude doch&zet jen ,na odpoledne* do zafizeni, kde
bude svoji sluzbu vykonévat, nebude pravdépodobné, Ze by dostaval
kapesné.
Otédzkou je, zda by mohl dobrovolnik dostavat ,kapesné“, ackoli neni
ucastnikem dobrovolnické sluzby v zahrani¢i, ale dlouhodobé, ptripadné i
kratkodobé, sluzby v Ceské republice.
Ustanoveni o kapesném se totiz dle zakona o cestovnich nahradach
vztahuji pouze na zahraniéni cesty, ¢emuz rozhodné vykon dlouhodobé
dobrovolnické sluzby v Ceské republice odpovidat nebude.
Problémem je, zda ustanoveni 86 odst. 1 zdkona o cestovnich nahradéch
spad& do pifiméieneho pouZziti dle zdkona o dobrovolnické sluzbé.
Domnivame se, Ze drobné kapesné na pokryti béZnych drobnych vydaja by
bylo vuéi dobrovolnikam p#i vykonu dlouhodobé sluzby spravedlivé a
nelze je povazovat za odménu ve smyslu 85 odst. 4 zakona.
Dle jazykového vykladu nelze nahrady pti pieloZzeni a pti prijeti dle 86
zédkona o cestovnich ndhradach povaZzovat za kapesné ve smyslu zdkona o
dobrovolnické sluzb¢, kde v 85 odst. 5 je zminéno pouze kapesné, nikoli
nahrady pti pielozeni a pti piijeti.
OvSem dle systematického, ptipadné teleologického, vykladu, pokud
pfipustime, Ze pojem kapesného dle zdkona o cestovnich né&hradéch
neodpovidd pojmu kapesného dle zdkona o dobrovolnické sluzbé. Pojeti
kapesného v zadkoné¢ o dobrovolnické sluzbé je SirSi, nebot z&kon
neodkazuje na ustanoveni o kapesném, nybrZz na piedpisy o cestovnich
nahradach jako celek. Je tedy moZzné do pojmu kapesné dle zékona o
dobrovolnické sluzbé zahrnout i ndhrady p#i preloZeni a pti ptijeti.
Celkem lze tedy vyvodit tfi mozna feSeni:

1) kapesné je mozné poskytnout pouze pi#i dobrovolnické sluzbé¢

k jejimuz vykonu je dobrovolnik vyslan do zahranici,
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dobrovolnikovi p#i vykonu dobrovolnické sluzby v Ceské republice
neni mozné poskytnout kapesné vubec

2) kapesné je mozné dobrovolnikovi pti vykonu dobrovolnické sluzby
v Ceské republice poskytnout na zakladé §13 zékona o cestovnich
nahradach, pritom narazime na skutec¢nost, Ze je tfeba analogického
vykladu, jimZz bude pieklenuto ustanoveni, Ze zminény 813 plati
pouze pro zahrani¢ni cesty;

3) kapesné je mozné poskytnout na zaklad¢ ustanoveni 86 zdkona o
cestovnich nahradach, které sice nenese nazev kapesné, ale
systematickym zatrazenim nejlépe odpovida pojeti zékona o
dobrovolnické sluzbé a neni odménou ve smyslu 85 odst. 4

Predchozi odstavce byly vénovany problematice kapesného, ackoli se
jedna o okrajovou zaleZitost dobrovolnictvi, a to ze dvou duvodu, kazdy

na jiné stran¢ dobrovolnického vztahu.

1) pokud by organizace poskytla dobrovolnikovi pti vykonu dobrovolnické
sluzby v Ceské republice ,kapesné“, které by nasledns bylo Gifadem®
povaZzovano za odménu ve smyslu pracovnépravnich predpisu, bylo by totg
-kapesné“ zakladem pro vypocet dané z ptijmu, soucasti zdkladu pro
socialni zabezpeceni a kone¢né by predstavovaly poruSeni zakona o
dobrovolnictvi, nebot dobrovolnikovi za vykon dobrovolnické sluzby
nenalezi odmé&na®, za coz by mohla byt organizace sankcionovana,
dobrovolnik by dFe ndzoru orgdnu socialniho zabezpecéeni mohl ptijit o
svij status dobrovolnika.

2) poskytnuti kapesného dobrovolnikovi ve formé penéz piinasi organizaci
téZ problém p#i vedeni Gc¢etni evidence organizace. Kazdy vydaj musi byt

zauc¢tovan a nahrady a odmeény za praci jsou Uuc¢tovany na zvIlastni acty.

Co se tyka formy ujednani o kapesném pro dobrovolnika, kopiruje formu

pravniho Gkonu. Pro dobrovolnickou sluzbu dlouhodobou na Gzemi Ceské

% finanenim Gradem, spravou socialniho zabezpeceni, ministerstvem vnitra
% 85 odst.4 zakona o dobrovolnické sluzbg
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republiky i pro sluzbu vykondvanou v zahranici je tedy dle naSeho nazoru
nutnd pisemna forma. V pifipadé¢ kratkodobé dobrovolnické sluzby
vykonéavané na Gzemi Ceské republiky maZe byt ujednani o kapesném téz
soucasti kontraktu, zde lze téZz doporucit pisemné ujednani kapesného

z davodu dokazovani organtim verejné spravy.

11. 3. 3 Ukoné€eni vztahu dobrovolnické sluzby
Jako kazdy pravni vztah ma pravni skute¢nost, na jejimz zdkladé vznika,
zde dobrovolnicky kontrakt, tak se objevuje i pravni skute¢nost, kterd
pusobi zanik tohoto vztahu.
V piipadé dobrovolnické sluzby muZzeme tyto pravni skute¢nosti rozdélit
podle toho, zda pusobi zanik tradnym zpusobem, nebo zpasobem
mimoiadnym.

= fadny zanik: uplynuti ¢asu, dosazeni cile

= mimoiadny zanik
Ptipadem f&dného zé&niku vztahu dobrovolnické sluzba je pravidelng
uplynuti ¢asu, na néjz byla sluzba sjednana. Jde tedy o smlouvu na dobu
urcitou.
Za urgitych okolnosti si Ize predstavit i dobrovolnicky kontrakt na dobu
neurcitou, ackoli se domnivame, Ze to budou spiSe vyjimeéné ptipady. TéZ
je mozna existence kontraktu s automatickym prodluzovanim, pokud
nedojde v ur¢ité dobé k vypovédi. V tomto piipadé bude odlisny zpisob
ukon¢ovani vztahu, nebot organizace jiz ,ziskala nazpét” vynaloZené
naklady na Skoleni dobrovolnika. Pokud tedy dojde k ukonéeni bez zietele
hodnych davoda na strané dobrovolnika, nebude spravedlivé, chtit Gdhradu
za vynaloZzené nédklady na Skoleni dobrovolnika. Bude se jednat ziejmé o
piipad dochazeni do urcitého zatizeni, kdy dobrovolnik se odhodla dale
dochézet, a¢ mu jiZ smluvena doba vyprsela.
DalSim zpusobem f&dneho ukonceni je dosaZeni cile, pro né&jz byla

dobrovolné sluzba sjednana.
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Prikladem zde muZe byt vystavba urc¢itého zafizeni, piipadné smrt osoby,
jejimz asistentem byl dobrovolnik. Posléze jmenovany pi#ipad vSak nebude

vhodny s ohledem na osobu dobrovolnika z psychologického hlediska.

11. 3. 3. 1 Mimofadny zanik vztahu dobrovolnické sluzby
Vedle prdvnich skutec¢nosti, které vedou k fddnému zéaniku dobrovolné
sluzby, existuji téZz skutec¢nosti vedouci k mimotadnému zaniku, ktery je
z hlediska prava obzvlasté zajimavy, nebot zde maZe dochéazet k raznym
narokum na obou stranéch.
Jednd se zejména o mozZnou existenci duavodu k ukonéeni dobrovolnické
sluzby, k némuZz je opravnéna organizace. Nejcastéji se bude jednat o
piipad, kdy dobrovolnik poruSuje povinnosti plynouci z dobrovolnického
kontraktu.
Obdobn¢ existuji duvody, kdy bude oprdvnén ukong¢it dobrovolnik svoji
dobrovolnickou sluzbu z davoda, které budou na ném nezavislé.
Domnivadme se, Ze v piipadé existence nékterych skutec¢nosti by nebylo
spravné trvat na povinnosti dobrovolnika, aby setrval v dobrovolnické
sluzbe.
=>» davody na strané dobrovolnika
= dobrovolnik poruSuje svoje zavazky vu¢i organizaci
= existence zavaznych rodinnych duvodu

= zavazné onemocnéni dobrovolnika

=> duvody na strané organizace

= organizace porusuje svoje zavazky vici dobrovolnikovi

Dobrovolnik poruSuje svoje zavazky vuci organizaci

Tento duvod bude ziejmé nejcastéjSim pti piredcasném ukonceni
dobrovolnické sluzby. ,Propousténi dobrovolnika patii k nejobtiznéjSim
ukolim vedoucich pracovniki. Je to sloZité a psychicky naroc¢né zejména

z toho duvodu, Ze dobrovolnik se k ndm sdm a dobrovolné ptihlasil, chtél
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u nas pracovat, pomoci ndm a Usp&$né& absolvoval nase piijimaci kizeni.“*

Konkrétni jedndni muzZe piedstavovat ohroZeni dobrého jména organizac;
proto bude v zdjmu organizace se problematického <¢lena zbavit co
nejrychleji. Neptedpokladdme néjaké pozdéjSi snahy o zpétné vymaéhani
naklada, které byly vynaloZeny na Skoleni a vzdélavani.
Situace mohou byt nejruznéjSiho charakteru.
Dlouhodobé poruSovani (soustavné)
® Piezaméstndni jinymi aktivitami - studium,
zaméstnani*
[ Osobni_vlastnosti, které neumoznuji realizaci
projektu®?
[ Porué&ﬁ smluveného zakazu (koufeni, uzivani drog,
nemirné piti)*
Z&vazné poruseni pﬁncipﬁ dobrovolnictvi
® Navadeni klientd k uzivani drog*™ nebo jinych
navykovych latek B
® Navazani intimniho vztahu s klientem®

Organizace poruSuje svoje zavazky vuci dobrovolnikovi

A¢ se v dokumentech pro dobrovolnictvi®® nevyskytuje moznost, ze by

svoje zavazky neplnila organizace vuci dobrovolnikovi, domnivdme se, Ze

“0 cit. Dobrovolnici v neziskovych organizacich s. 15

“! srov. Dobrovolnici v neziskovych organizacich s. 15

* srov. Béhem vykonu dobrovolnické prace mazeme u dobrovolniki zjistit takové
osobnostni vlastnosti, které jsou na piekdzku projektu - napt. dobrovolna asistentka mentalné
postizenych méla za ukol ugit své klienty socialnim dovednostem. Misto toho za né vie
délala sama. Ackoliv byla hodna a obétava a klienti ji méli radi, jeji pristup jim vice ublizil
nez pomohl a zcela se rozchazel s cilem resocializa¢niho projektu

* srov. Dobrovolna sluzba mladeZe v katolické cirkvi v Ceské republice, s.11

* srov. Dobrovolnici v neziskovych organizacich s. 15

Mlady dobrovolnik, zahrani¢ni ucitel anglictiny na stiedni Skole, zacal poradat vecirky, na
které zval své studenty a nabizel jim marihuanu. ManaZer projektu dostal tuto informaci v
dobg, kdy se o ucitele zacala na podnét jednoho z rodit zajimat Policie CR. Reakce
manaZera projektu byla rychla, protoZe vysilajici organizace mé ve svych vnitinich regulich
nasledujici bod: ,,JestliZe je u dobrovolnika vysloveno podezieni o poZivani a distribuci
drogovych a navykovych latek, je co nejrychleji odeslan do vlasti.“ ManaZer projektu odjel
do daného mésta, postaral se o ukonceni povoleni k dlouhodobému pobytu, prodiskutoval
situaci s vedenim Skoly, provedl dal3i nezbytné ukony a nevyhovujici dobrovolnik odletél z
Ceské republiky béhem 48 hodin.

* Srov. Napli prace dobrovolnik Laty
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i touto moZnosti se musime zabyvat. Existence kvalifikovaného diavodu
pro ukoncéeni dobrovolnické sluzby je totiz skutec¢nosti, ktera zaklada
(ptipadné nezakladdd) narok na vraceni pomérné ¢asti prostiedka, které
organizace vlozila do Skoleni dobrovolnika.

V dokumentech i z&koné¢ samotném je odkazovadno na existenci ztetele
hodnych duavodu, pricemZ neni ani demonstrativnim vyétem Zadny uveden.
Nicmén¢ se domnivame, Ze je vhodné se pokusit alesponi nacrtnout mozné
kvalifikované duvody pro ukoncéeni dobrovolnické sluzby, prestoze
obvyklejsi bude ziejm¢ feSeni sport vzdjemnou dohodou, kdy se, i
v ptipadé potizi, projevi dobra vile po jejich smirném vyieSeni.

Za kvalifikovany duavod na stran¢ dobrovolnika pro opusténi
dobrovolnické sluzby lze dle naSeho nazoru povazovat:

= Nemoc, ktera neni kratkodobého charakteru — somatickd i
psychicka

= ObtiZzné rodinna situace dobrovolnika — amrti v roding, piipadné

potiebnost ve vlastni roding

= V jistych ptipadech zména bydlist¢ - pokud se jednd o

dobrovolnickou sluzbu spojenou s dochazkou do zatizeni
Ve vySe uvedenych piipadech se jedna o situace, které dobrovolnik sam,
casto zavisly na rodi¢ich, nemohl ovlivnit. Bylo by tedy nespravedlivé jej
»postihovat* tim, Ze by musel hradit byt alespon ¢ast nakladai.

Toto tvrzeni piedklddame s védomim obtizi, které z tohoto vyplyvaji pro
organizaci.

V pristupné literatuie jsme vSak nenalezli zminku o tom, Ze by
mohlo nastat téZ poruSeni zavazki na strané organizace.

K této situaci existuje nékolik moZznych duavodu: jednim z nich je
piesvédceni o tom, Ze v neziskovych organizacich pracuji pouze
ohleduplIni, odpovédni a inteligentni lidé, ktefi jsou schopni pochopit
vSechny situace dobrovolnikt a ptipravit veSkeré zazemi pro praci

dobrovolnika, ackoli toto nemusi byt vzdy skute¢nosti, byt je faktem, Ze

“ srov. Dobrovolnici v neziskovych organizacich, Priivodce dobrovolnictvim pro neziskové
organizace, Gabriel ve Skole aj.
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vedoucimi  pracovniky neziskovych organizaci zabyvajicich se
dobrovolnickou sluzbou jsou lidé s bohatymi Zivotnimi zku$enostmi®’.

Nicméné mohou nastat situace, kdy organizace nebude sc_hopna
dostat smluvenym podminkam, at uZ vlastni vinou®, &i zavinénim tieti
osoby, zejména ptijimajici organizace. Vtomto_ ptipadé bude na
dobrovolnikovi, zda se rozhodne vytrvat a pfijmout obtiZze jakéhokoli
druhu jako wvyzvu k teSeni problému, ¢&i davod pro opusténi
dobrovolnického programu.

Predpokladame, Ze prvni feSeni bude c¢astéjSi a opét se projevi
dobrd vule po piekonani obtizi. V ptipadé opacéném, tedy pokud se
dobrovolnik rozhodne opustit program, bude ziejmé na organizaci, aby
nesla veSkeré néklady, které byly spojené se Skolenim a zaucenim
dobrovolnika.

Obdobn¢ jako ve vSech pravnich odvétvich bude i v ptipadé
dobrovolnické sluzby nejlepSim feSenim ukon¢eni vztahu dohoda.
Nicméné mohou nastat ptipady, kdy smirné reSeni nebude mozné. Proto se
domnivdme, Ze i nepfijemna situace nuceného ukonéeni vztahu
dobrovolnické sluzby by méla byt upravena ve smlouvé, ¢imZ by se mohlo

piedejit alespon nékterym rozepi#im.

*" coz nemusi byt vzdy pravdou
*® namétkou jmenujme: problematicka kvalita ubytovani, stravovani, jiny nez smluveny druh
préce, ptipadné jiné odchyleni od smlouvy
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12 Vysilajici organizace

Predpokladem pro vykon dobrovolnické sluzby v reZzimu zékona o
dobrovolnické sluzbé je existence vysilajici organizace, ktera
zprostiedkovava, piipadné zajiStuje, vykon dobrovolnické ¢innosti
zajemcam.

Status vysilajici organizace muZe ziskat pouze pravnickd osoba, ktera je
dle §6 odst.2 ob&anskym sdruzenim®®, obecn& prosp&$nou spole&nosti®,
cirkvi nebo néaboZenskou spoleénosE nebo cirkevni pravnickou osobo_u
cirkve nebo néaboZenské spole&nosti®, tedy tzv. neziskovou organizaci.
Fyzick&4 osoba, ptipadné prévnické_osoba v jiné pravni form¢ (arg. a
contrario) nemuze byt vysilajici organizaci ve smyslu zakona o
dobrovolnické sluzbé.

Dal8im predpokladem statusu vysilajici organizace je akreditace udélena
ministerstvem vnitra. V akreditacnim tizeni musi organizace doloZit svoji
schopnost provozovat programy a projekty dobrovolnické sluzby
s ohledem na kvalifika¢ni sloZzeni svych organt, zaméstnanca nebo ¢leni.
TéZ doklada svoji finan¢ni zpuasobilost organizovat ptipravu a provadéni
dobrovolnické sluzby a plnit dalSi povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona.
Akreditace se ud¢luje na dobu 3 let.

»Z ustanoveni vyplyva, Ze stat bude udélenou akreditaci garantovat vybér
nestatnich organizaci, zpusobilych kvalifikované a odpovédné organizovat
a zajiStovat dobrovolnickou sluZzbu. Organizovani a zajiStovani této
sluzby, wvcetné vybéru programu, resp. pEijimajici organizace, vsak
ponechdva pIné na téchto soukromych subjektech. Udélovani akreditace na
dobu ur¢itou je odtvodnéno snahou zvySit miru kontroly statnich organu

nad ¢innosti vysilajicich organizaci®.“

Pohnutky zdkonodarce ke zvySeni pravni jistoty tretich osob jsou jisté

spravné, problematické v tomto bod¢ se vSak jevi ustanoveni ministerstva

%9 Zéakon 83/1990 Sh. o sdruZovani ob&ant

%0 zakon 247/1995 Sb. o obecné prosp&snych spole¢nostech

> zakon 3/2002 Sh. zakon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech
%2 Divodova zprava k zakonu o dobrovolnické sluzbg
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vnitra jako organu, ktery udéluje akreditace vysilajicim organizacim
v dobrovolnické sluzby.

Problematika volby tohoto org&nu statni sprdvy je viditelna zejména
tehdy, uvédomime-li si postaveni ministerstva vnitra jako silového
ministerstva, které ma ve své kompetenci bezpeé¢nost statu a dynamic¢nost
a jistou nezachytitelnost neziskovych organizaci.

Obdobné situace je vSak jiZz pti samotném vzniku neziskovych organizaci,
kdy registraénim organem pro obc¢anskd sdruzeni je téZz ministerstvo
vnitra.

Pro srovnani predkladame pojeti vysilajici organizace dle programu
Evropské dobrovolné sluzby®(European Voluntary Service — EVS). Dle
EVS muZe byt vysilajici orgaﬁizaci jakéakoli nevladni organizace, asociace,
mistni organ nebo jakadkoli jina neziskova mistni iniciativa. Jde tedy o
pojeti podstatné SirSi nez dle zakona o dobrovolnické sluzbé, nebot neni
stanoven poZadavek akreditace ze strany statu. Jde tedy o volnéjsi pojeti.
V polském pravu neni institut vysilajici organizace zakotven vubec. Zakon
0 vefejn¢ prospéSné cinnosti a o dobrovolnictvi hovo#i pouze o
beneficientovi, ktery je v postaveni pfijimajici organizace dle c¢eského

zdkona o dobrovolnické sluzbs.

12. 1 Rizeni o udéleni akreditace

Akreditace piedstavuje podminku za niZ muaZe organizace vykonavat
funkci vysilajici organizace ve smyslu zakona o dobrovolnické sluzbg.
Jedné se o spravni fizeni, které vede ministerstvo vnitra, odbor prevence
kriminality, oddé¢leni dobrovolnické sluzby. Akreditace je udélovana na
navrh akreditacni komise (86 odst.1 zdkona).

Zakon nepiedepisuje nalezitosti zadosti o udéleni akreditace, avsak
ministerstvo samo vydalo formulat ,,Zadost o udé&leni akreditace vysilajici

organizaci v oblasti dobrovolnické sluzby*.

% srov. Evropska dobrovolna sluzba, s. 2
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Na jedné strané predstavuje formuldr osnovu, kterd do zna¢né miry je
schopna uleh¢it préaci Zadateli, na strané druhé jej svazuje svymi
pozadavky.

Ministerstvo uvadi jako davod jeho zavedeni pravé snahu o ulehceni a
navod pro Zadatelské organizace.

Akreditacni komise téZz vydala Pravidla pro udélovani akreditaci
vysilajicim organizacim v oblasti dobrovolnické sluzby jako metodickou
pomiicku pro vypracovani podklada k akreditaénimu fizeni®.

Jak jiz bylo vySe zminéno jednd se o spravni fizeni dle s_prévniho fadu,
podle toho vypadaji i naleZitosti podani, pferuSeni ¢i zastaveni fizeni,
Ihaty pro rozhodnuti i opravné prostiedky.

Vzhledem k tomu, Ze zakon o dobrovolnické sluzbé neobsahuje zvlastni
pravidla pro fizeni o udéleni akreditace, bude na zédkladé §1 odst. 1

spravniho fadu, pouZzit spravni ad.

12. 1. 1 Zahajeni spravniho fizeni

Spravni fizeni je zahadjeno dnem doruceni Zadosti o udéleni akreditace
vysilajici organizaci v oblasti dobrovolnické sluzby.

Jeho Gc¢astnikem bude Zadatel o udéleni akreditace. Z povahy véci Ize dle
naSeho néazoru pouze obtizné dovodit, Ze by ucastnikem fizeni byla téz
jind osoba, nebot neni mozné dovodit, Ze by existovala osoba, ktera by
byla rozhodnutim ve svych préavech, pravem chranénych zajmech nebo
povinnostech ptimo dotéena.

Za jistych okolnosti by bylo ptedstavitelné, Ze se ucastnikem ftizeni o
udéleni akreditace stane téZz organizace, kterd by byla pftijimajici
organizaci ve smyslu zdkona o dobrovolnické sluzbé. Co se tyka formy
podani, kterym se zahajuje kizeni, neni stanovena zavaznéa forma®, je tedy

mozné, aby Zadatel piedlozit své podani, které pak bude posuzovéano

> Zadost o udgleni akreditace vysilajici organizaci v oblasti dobrovolnické sluzby a Pravidla
pro udélovani akreditaci vysilajicim organizacim v oblasti dobrovolnickeé sluzby jsou
uvedeny jako piilohy této prace
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z hlediska pravidel pro udélovani akreditaci vysilajicim organizacim
v oblasti dobrovolnické sluzby. Pokud bude zjistén nedostatek v podani,
bude fizeni pteruSeno a podatel vyzvan k doplnéni.

Pro zjednoduSeni a snaz$i postup v fizeni bude v3ak vhodné vychéazet
z formulaie Zadost o udéleni akreditace vysilajici organizaci v oblasti
dobrovolnické sluzby, kterou ministerstvo nabizi na svych strankach

WWW.MVCr.cz

12. 1. 2 Lhaty

Dle spravniho t&du jsou stanoveny lhuty pro vydani rozhodnuti ve véci
udéleni akreditace pro dobrovolnickou sluzbu.

Vzhledem k 849 spravniho t&du ,nestanovi-li zvlastni pravni ptedpis
jinak, je spravni organ povinen rozhodnout ve véci do 30 dna od zahajeni
fizeni; ve zvlast sloZitych ptipadech rozhodne nejdéle do 60 dna;*

Dle tohoto ustanoveni lze povaZovat vnitini piedpisy ministerstva vnitra o
tom, Ze rozhodnuti se vydavaji do 60 dnu od zahdjeni fizeni za nezavazné,
a lépe by odpovidalo povaze véci jejich vydavani v obecné, nikoli
prodlouzené, Ihaté 30 dnu. Presto lze pochopit i vydavani rozhodnuti do
60 dnd, nebot komise pro maly napad Z&dosti o akreditaci ziejmée
nezaseda kazdy mésic.

Dal8i Ihaty mohou byt stanoveny ministerstvem v ptripad¢, Ze Z&adost
neobsahuje veSkeré podklady pro rozhodnuti, tj. jsou netplné, nejasné.

Po tomto zjisténi ministerstvo prerusi fizeni a vyZada odstranéni
nedostatka podani, zaroven stanovi piiméienou Ihatu pro toto odstranéni.
Rizeni bude probihat ptevazné v pisemné formé, ale vyloudeno neni ani
ustni jednani, z néhoz bude proveden zapis do protokolu.

Lhuty pro podani Zadosti o akreditaci nejsou stanoveny, to znamend, Ze je
mozné podavat Zadosti kdykoli, na rozdil napfiklad od ustanoveni o

dotacich na podporu dobrovolnictvi, které téZz poskytuje ministerstvo, kde

> Pravidla pro udélovani akreditaci vysilajicim organizacim v oblasti dobrovolnické sluzby
nejsou obecn¢ zavaznym piedpisem, nybrz pouze interni normativni instrukci, kterd zavazuje
toliko akredita¢ni komisi a ministerstvo samotné
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jsou dle usneseni vlady stanoveny uzavérky pro ptihlasky pro poskytovani
dotaci®.

12. 1. 3 Akreditaéni komise

Je ziizena jako poradni orgdn ministerstva, jejimi ¢leny jsou po 1 zastupci
Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva
kultury, Ministerstva financi, Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace.

Akreditacni komice byla ziizena pokynem ministra vnitra ¢. 18 ze dne
14. bfezna 2003, kterym se ztizuje akreditacni komise pro oblast
dobrovolnické sluzby®’.

Ministerstvo je déle_ povinno na zakladé 86 odst. 3 veést seznam
vysilajicich organizaci, kterym wudé¢lilo akreditaci. Tento seznam je
verejnym seznamem pristupnym elektronicky. Jeho soucésti je i vymezeni
jednotlivych druhd dobrovolnické sluzby a jejich zaméieni, jejichz
organizovani a zajiStovani vysilajici organizace provadi.

Jednd se v tomto piipad¢ opét o opatieni, ktera ma zajistit informovanost
verejnosti a jistotu tretich osob. Seznam je pfistupny na strankach

ministerstva vnitra www.mvcr.cz

Ke konci ¥ijna 2003 byla akreditace ud&lena celkem 9 organizacim.®®

% usnesenf vlady 114 ze dne 7. Ginora 2001 o zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Gstiednimi organy
statni spravy, téZ R. Jirdnek, s.6

> ptiloha

% srov. R. Jiranek s.5: Hestia — narodni dobrovolnické centrum Praha (programy ,,P&t P“ a
»,Dobrovolnici v nemocnicich), Sdruzeni pro aktivni odpocinek a integraci postizenych Praha
(pomoc zdravotné postizenym osobadm a pomoc pii péci o déti, mladez a rodiny v jejich
volném case), Totem Plzeii (pomoc osobam socialné slabym, zdravotné postizenym,
senioram, pomoc pti péci o déti, mladez a rodiny v jejich volném case, pii ochrané a
zlepSovani Zivotniho prostiedi a pti péci o zachovani kulturniho dédictvi), Inkano Pisek
(program ,,Dobrovolnici v nemocnicich®), Stiedisko nadhradni rodinné péce Praha (projekty
~Penize pro Zivot* a ,,Kmotii pii détskych domovech), Slezska Diakonie Cesky T&3in
(program ,,Dobrovolnici v nemocnicich®), Dobrovolnické centrum Usti nad Labem (program
»P&t P*), Stiedisko kiestanskeé pomoci Pardubice (projekt ,,Dobrovolnici v azylovém domé
pro Zeny*) a Diecézni charita Brno (programy ,,Sluzby poskytované dobrovolniky klientam
socialnich a zdravotnickych zatizeni Diecézni charity Brno” a ,,Dobrovolnici v rdmci
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Zveiejnovani seznamu akreditovanych vysilajicich organizaci ze strany
ministerstva odpovidd povinnost vysilajicich organizaci vhodnym
zpusobem zvetejnovat roc¢ni vyroéni zpravy o své ¢innosti nejpozdéji do
30. cervna nésledujiciho kalendéarniho roku. V praxi toto nebude ¢init
pravdépodobné vétsi problémy, nebot vysilajici organizace jsou ¢asto
pfijemci dotaci ze statniho rozpoctu, s c¢imZz je spojena povinnost
piedkladat vyro¢ni zpravu, jejiz soucdsti je i finan¢ni zprava, obvykle ke

konci kvétna.

12. 2 Povinnosti vysilajici organizace ve vztahu k

dobrovolnikovi

Uzavieni pojistné smlouvy

Sjednéni zdravotniho pojisténi dobrovolnika

Zajisteni ftddného ubytovani ve zdravotné nezavadném prostredi

Vykon dobrovolnické sluzby v podmink&ch neohroZujicich Zivot a

zdravi dobrovolnika

Uzavieni smlouvy s dobrovolnikem

S dobrovolnikem mladSim 18 let sjedndni pouze takového vykonu
dobrovolnické sluzby, ktery je ptriméieny anatomickym,
fyziologickym a psychickym zvlaStnostem jeho véku, téZz nesmi
byt vystaven zvySenému nebezpeci Grazu nebo jinému poSkozeni

zdravi

Zékaz diskriminace pti vybéru dobrovolnika.

= Uzavieni pojistné smlouvy
V zakon¢ je stanoveno nékolik druhia odpovédnosti, na néZ je organizace
povinna sjednat pojisténi. Jedna se o:

® odpovédnost za Skodu, kterou zpasobi dobrovolnik

® na majetku

sbirkovych a charitativnich akci pro znevyhodnéné skupiny obyvatel, které jsou uZivateli
sluzeb Diecézni charity Brno”).
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® na zdravi
® odpoveédnost za Skodu, ktera bude zpusobena dobrovolnikovi

® na majetku

® na zdravi
Uzavieni pojistné smlouvy je jednim z ochrannych prvku, ktery chrani
strany vztahu dobrovolnické sluzby. Jednd se velmi specificky druh
pojisténi, ktery je poskytovan v soucasné dobé pouze Hasi¢skou
vzajemnou pojistovnou. Smlouva uzaviend mezi Hasi¢skou vzajemnou
pojistovnou a Na&rodnim dobrovolnickym centrem Hestia je soucasti

ptiloZzené dokumentace.

=>» Sjednéni zdravotni pojisténi dobrovolnika
= dle povahy dobrovolnické sluzby a podminek statu, kde bude
dobrovolnickd sluzba vykonavéana, neplati tedy pro Ceskou
republiku, kde je dobrovolnik v ramci dobrovolnické sluzby Gc¢asten
zdravotniho pojisténi a platcem pojistného je stat
Sjednéni zdravotniho pojisténi se tykd dobrovolnické sluzby, kterd bude
vykonavéana v zahraniéi, nebot pii vykonu v Ceské republice je
dobrovolnik G¢asten zdravotniho pojisténi ze zakona a platcem je stat za
piedpokladu, Ze dobrovolnik neni uc¢astnikem zdravotniho pojisténi

z jiného titulu, tzn. napfiklad jako student, zaméstnanec nebo OSVC

=>» Zajisteni fddného ubytovani ve zdravotné nezavadném prostredi

= Vykon dobrovolnické sluzby v podminkach neohroZujicich Zivot a
zdravi dobrovolnika

Oboji v zavislosti na povaze dobrovolnické sluzby

Ob¢ predchozi povinnosti vysilajici organizace spole Gzce souvisi. Jejich
z&klad spociva v Listin¢ zdkladnich prav a svobod, v ¢lancich 28, 31 a 35.
Clanek 28 upravuje pravo na spravedlivou odménu pii praci a na piiznivé
pracovni prostiedi. Pro ptipad dobrovolnické sluzby je beze sporu

zachovano pravo na piiznivé pracovni prostiedi, ptfiéemZ neni v rozporu

60



s ustanovenim ¢lanku 28, Ze dobrovolnik nedostava za svou praci odmeénu
ve smyslu pracovnépravnich piredpist potazmo ¢lanku 28 Listiny.

Clanek 31 stanovi pravo kazdého na ochranu zdravi, coZ Uzce souvisi s
pradvem na pfiznivé pracovni prostiedi a s prdvem na ubytovani
v nezdvadném prostiedi, jak vyplyva ze zakona o dobrovolnické sluzbg.
Clanek 35 upravuje pravo na piiznivé Zivotni prostiedi. Tento
-ekologicky* ¢lanek do zna¢né miry koresponduje s celou mySlenkou
dobrovolnictvi, nebot  jednim  z pfinosu, plynoucim  z funkci
dobrovolnictvi je praveé utvaieni ptriznivého Zivotniho prostiedi, nejen ve
smyslu biologickém, ale i ve smyslu socidlnim. Na druhé stran¢ pfi
vykonu dobrovolnické sluzby vznik&4 na strané dobrovolnika pravo na

nezavadné a Zivot neohroZujici prostredi.

= Uzavieni smlouvy s dobrovolnikem dle 85, pokud se jedna o
dobrovolnika mladSiho 18 let pak s pisemnym a ufedné ovéienym
souhlasem jeho zdkonnych z&stupci

= S dobrovolnikem mladSim 18 let sjednani pouze takového vykonu
dobrovolnické sluzby, ktery je pifiméieny anatomickym, fyziologickym a
psychickym zvlastnostem jeho véku, téZ nesmi byt vystaven zvySenému
nebezpeci Grazu nebo jinému poSkozeni zdravi

O povinnosti organizace vyZadovat pisemny ovéreny souhlas zakonnych
z4stupcu bylo pojedndno v kapitole tykajici se zpusobilosti k pravnim
ukonam tykajicich se dobrovolnické sluzby.

Povinnost vyplyva téZz z principu opatrnosti a ochrany, ktery je nutno
vzhledem k psychologickym a télesnym charakteristikam této vékové
skupiny.

=>» Zdakaz diskriminace p#i vybéru dobrovolniki.

Zékaz diskriminace se objevuje jako obecny pravni princip, ktery
prostupuje celym fenoménem dobrovolnictvi. Rubem zékazu diskriminace
je povinnost rozliSovat, pokud existuji relevantni rozdily, které jsou
schopny ovlivnit vykon dobrovolnické sluzby, ptipadné ohrozit samotného

dobrovolnika.
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12. 3 Vztah vysilajici a pFijimajici organizace
Dal8im piedpokladem vzniku vztahu dobrovolnické sluzba je existence
vztahu mezi vysilajici a ptijimajici organizaci.
Mezi povinnostmi vysilajici organizace nebyla zatim zminéna povinnost
stanovend v 87, uzaviit smlouvu s ptijimajici organizaci.
Smlouva mezi vysilajici a pfijimajici organizaci je do znaéné miry
vychodiskem  pro  uzavirani  dobrovolnického  kontraktu  mezi
dobrovolnikem a vysilajici organizaci. Argumentem pro tento postup je
ustanoveni 87 odst.1, organizace uzavre pred vyslanim dobrovolnika na
misto jeho pusobeni pisemnou smlouvu s prijimajici  organizaci.
Z ustanoveni téz vyplyva pisemna forma tohoto Ukonu.
Obsah smlouvy mezi vysilajici a pfijimajici organizaci je dan charakterem
¢innosti, kterou bude dobrovolnik v ramci své dobrovolnické sluzby
vykonavat.

Zejména pak obsahem smlouvy dle zakona bude:

piedmét a dobu vykonu dobrovolnickeé sluzby

zpusob ubytovani a stravovani dobrovolnika

jejich vybaveni pracovnimi prostiedky a osobnimi ochrannymi
pracovnimi prostiedky

zpusob ovérovani prubéhu dobrovolnické sluzby vysilajici

organizaci (supervize)

Soucésti smlouvy mezi vysilajici a ptijimajici organizaci musi byt:
ujednani
= 0 povinnosti pfijimajici organizace informovat vysilajici
organizaci o rizicich, kterd& mohou ohrozit Zivot nebo zdravi
dobrovolnika, vzniklych v prabéhu vykonu dobrovolnické sluzby,
= 0 povinnosti pfijmout neprodlen¢ opatieni, ktera tato rizika

vylouc¢i, a v piipadé neodstranitelnych rizik omezi.
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12. 4 Obsah smlouvy
Obsah smlouvy mezi vysilajici a ptijimajici organizaci ptredstavuje dvé
skupiny ustanoveni
= povinnosti ptijimajici organizace vuci dobrovolnikovi, garantem
je vysilajici organizace, nebot tyto povinnosti jsou téZz obsaZeny
v dobrovolnickém kontraktu. NedodrZzeni podminek smluvenych
mezi dobrovolnikem a vysilajici organizaci by mohlo vést az
k pieruSeni spoluprédce, coZ je nevyhodné zejména pro ptijimajici
organizaci, ale i organizaci vysilajici piedstavuje takové jednani
ohroZeni jeji povésti a dobrého jména
v predmét a dobu vykonu dobrovolnické sluzby
v’ zpusob ubytovani a stravovani dobrovolniki
v' vybaveni dobrovolnika pracovnimi prostiedky a osobnimi
ochrannymi pracovnimi prostiedky
= povinnosti vaéi vysilajici organizaci
v ohlaSovaci a preven¢ni povinnost a povinnost u¢init neprodlené
opatieni v ptipadé vzniku rizika
v' sjednani zpiasobu ovéfovani prabéhu dobrovolnické sluzby

vysilajici organizaci (supervize)
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13 Pfijimajici organizace

Na rozdil od vysilajicich organizaci, u nichz je stanovena pravni
forma a podminka akreditace ministerstva vnitra, je u pftijimajici
organizace stanovena jedind podminka, prijimajici organizace nesmi
vyuZivat dobrovolniky k ¢innosti, které by jinak u prijimajici organizace
vykonavali osoby v pracovnépravnim vztahu, sluzebnim nebo c¢lenském
pomeru, anebo byly zajisfovany jinymi osobami v rdmci jejich podnikani.
Pomérné komplikované ustanoveni ma jediny cil, vyjadrit, Ze dobrovolnici
nejsou levnou pracovni silou, ale jejich ptinos musi byt oproti
zaméstnancum ,,néco navic* ve vztahu vuci klientam, ¢i spole¢nosti. Jedna
se zde, zejména v oblasti socialnich sluzeb, o posun z orientace na vykon
k orientaci na samotny proces, kdy neni dalezité vykonat ur¢ité mnozstvi
prace, ale byt nablizku, naslouchat.
Z tohoto vyplyva i typ organizaci, s nimiz jsou uzavirany smlouvy a jimz
jsou zprostredkovani, respektive ziskani, dobrovolnici.
Pravdépodobn¢ se bude jednat opét o ob¢anska sdruzeni, obecné prospésné
spole¢nosti. MozZzné téz je, aby piijemcem byly statni orgdny, organizacni
slozky statu, organy a organizac¢ni slozky uzemnich samospravnych celka.
Dle dikce zdkona vSak nemohou byt organizaci vysilajici, toto postaveni
je svéreno pouze organizacim v pravni formé obcanského sdruzeni nebo
obecné prospésné spole¢nosti, cirkvi nebo ndbozenskou spole¢nosti nebo
cirkevni pravnickou osobou cirkve nebo ndboZenské spole¢nosti.
Statni orgény, organizacni slozky statu, organy a organizaéni slozky
Uzemnich samospravnych celka vSak mohou byt zprosttedkovateli mezi
vysilajici organizaci se sidlem v Ceské republice a ptijimajici organizaci.
Zminéné zprostiedkovani se tykad predevsim dobrovolnické sluzby, kde je
ptijimajici organizaci zahrani¢ni subjekt.
Ve smyslu ¢lanku 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, je mozné,

aby ptijimajici organizaci ve smyslu zdkona o dobrovolnické sluzb¢ byla
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téz fyzicka osoba, pokud je schopna dostat zavazkam ji plynoucim ze
smlouvy™

Dalsi mo_inostl’ je, Zze ptijimajici osobou bude téZ podnikatelsky subjekt ve
smyslu obchodniho zakoniku®, naptiklad akciova spolecnost, piipadné
spole¢nost s ruceni omezenym_provozujl’ci nemocnici.

Zde v8ak bude problematické dokazovat, Ze se nejednd o ¢innost, pti niz je
nahrazovana préce zaméstnanctu. V takovém piipadé bude vhodnéjsi,
pokud pfijimajici organizaci nebude pfimo nemocnice, ale neziskové

organizace® jako koordinator, nebo piimo organizace vysilajici.

* Smlouva mezi ptijimajici a vysilajici organizaci
%0 82 odst. 2 Obchodniho zakoniku, podnikatel dle formy
% odligna od organizace vysilajici
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14 Odpovédnost dobrovolnika
Na uvod kapitoly o odpovédnosti dobrovolnika je tfeba predeslat, Ze
se nejedna pouze o odpovédnost pravni, ale téZ o odpovédnost socialni a
moralni. Dobrovolnictvi je svym charakterem neuchopitelné a nejvétsi dil
odpovédnosti lezi na dobrovolnikovi samotném, neni mozné mu natridit,
piikazat, proto je tfeba vénovat velkou pozornost preventivnimu opatieni,
tj. vybéru dobrovolnika a v ptipadé zasadnich neshod urychlené jej
propustit.
Vzhledem k charakteru této prace se vSak budeme zaméfovat na
odpoveédnost pravni.
Dle ustanoveni zdkona dobrovolnik odpovida pouze za Skodu zpusobenou
umysiné. Jedna se tedy o odpovédnost subjektivni, kterd nemuze byt
rozSitena v neprospéch dobrovolnika. Je nutné zavinéni ve form¢ amyslu,
ke vzniku odpovédnosti nestaci pouhd nedbalost. Obdobné se domnivame,
Ze je proti z&konu sjedndvat s dobrovolnikem hmotnou odpovédnost,
protoZze timto zpusobem by se z odpovédnosti subjektivni stala
odpovédnost objektivni, tedy z odpovédnosti za jedndni odpovédnost za
vysledek.
Odpoveédnost dobrovolnika je navic kryta pojisténim, které je vysilajici
organizace povinna sjednat pied vyslanim dobrovolnika k ¢innosti.
Predmétem tohoto pojisteni je:
® odpovédnost za Skodu, kterou zpasobi dobrovolnik
® na majetku
® na zdravi
® odpovédnost za Skodu, kterd bude zpasobena dobrovolnikovi
® na majetku
® na zdravi
Jako ptiloha této préce je ptipojena pojistna smlouva mezi ob¢anskym
sdruzenim Hestia a Hasi¢skou vzajemnou pojiStovnou. Dle rozboru vsak
tato smlouva neodpovida plné zakonnym pozZadavkum, které jsou

stanoveny v zdkoné. Smlouva totiz nepokryvd odpovédnost za Skodu na
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majetku dobrovolnika. Ptesto ji ministerstvo uznalo jako vyhovujici,
protoZze odpovidajici produkt, tedy pokryvajici i Skodu na majetku
dobrovolnika 74dn4 pojistovna v soucasné dob& neposkytuje®.

Vysilajici organizace mohou sjednat pojistnou smlouvu pr;stfednictvim
Narodniho dobrovolnického centra Hestia®.

14. 1 Odpovédnost za Skodu na zdravi

DuleZity aspekt odpovédnosti ve vztahu dobrovolnické sluzby tvofi
odpovédnost vaci dobrovolnikovi. Tedy odpovédnost organizace za Skodu,
ktera vznikne dobrovolnikovi na zdravi a na majetku.

Zakladnim problémem v této oblasti je, zda se jednd o odpovédnost dle
obcanského zakoniku, nebo dle zakoniku préace.

Pro tvrzeni, Ze tato odpovédnost je v reZimu obcanskopravnim miluvi fakt,
Zze cely vztah dobrovolnické sluzby je vztahem obcéanskopravnim.
Ministerstvo vnitra® argumentuje dle § 2 odst. 2 a § 3 odst. 3 zakona o
dobrovolnické sluib_é, Ze se jednd o odpovédnost v reZzimu obc¢anského
z4konika. Dle naSeho vykladu je pouZita interpretace téchto ustanoveni
nespravna, nebot je v nich uvedeno, Ze vztah dobrovolnické sluzby nemuze
platn¢ existovat ve vztahu k jednomu subjektu vedle pracovnépravniho
vztahu. Tato odliSnost je nezpochybnitelna a neni proti ni namitek.

Pro tvrzeni, Ze odpovédnost je v rezimu z&koniku prace hovofii, jakym
zpusobem je v § 7 odst. 1 z&kona o dobrovolnické sluzbé formulovéna
povinnost vysilajici organizace sjednat pojisténi dobrovolnika®. Vysilajici
organizace je povinna uzaviit pred vyslanim dobrovolnika_k vykonu

dobrovolnické sluzby pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu

%2 Srov. Todner Informace o pojisténi dobrovolniki prostiednictvim HESTIA-NDC, s.2

% dle smlouvy jsou pojisténymi: Fyzické osoby - vSichni dobrovolnici ¢inni v ramci
organizace pojistnika ¢i v jakékoliv ze smluvnich organizaci pojistnika. Za dobrovolnika se
povaZuje osoba povetrena vykonem této funkce v souladu s vnitinimi piedpisy organizace
pojistnika ¢i prislusné smluvni organizace pojistnika

® Jiranek: elektronické posta z 1. biezna 2004, v piiloze

% Vysilajici organizace je povinna uzaviit pied vyslanim dobrovolnika k vykonu
dobrovolnické sluzby pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na majetku nebo na
zdravi,kterou dobrovolnik pii vykonu dobrovolnické sluzby zpisobi sam nebo mu bude pfi
vykonu dobrovolnické sluzby zptsobena
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na majetku nebo na zdravi, kterou dobrovolnik pti vykonu dobrovolnické
sluzby zpusobi sam nebo mu bude pii vykonu dobrovolnické sluzby
zpusobena. PouZitd formulace silné napovida o pouZziti reZimu odpovédnosti
dle zdkoniku préace, nebot pokud existuje povinnost sjednat pojisténi kryjici
odpovédnost za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterou dobrovolnik
zpusobi sdm nebo mu bude p#i vykonu dobrovolnické sluzby zpuasobena,
existuje v tom piipadé i odpovédnost vysilajici organizace®. V ptipads, Ze
by tato odpovédnost vysilajici organizace neexistovala, r;zbylo by nutné
sjedndvat pojisténi pro tyto piipady. UvaZzime-li jednotlivé typy
odpovédnosti podle ob¢anského zéakoniku, zadny neposkytuje potiebnou
jistotu dobrovolnikovi pro ptipady vzniku Skody. Zejména se to tyka Skody
na zdravi. V rezimu dle obc¢anského zakoniku by bylo nutné dokazovat
zavinéni vysilajici organizace, resp. pfijimajici, coZ v nékterych ptipadech
muaZe zpusobit nemalé problémy. Pro pifipad, Ze by odpovédnost ve vztahu
dobrovolnické byla posuzovana jako odpovédnost za Skodu zpusobenou
provozni ¢innosti, tedy odpovédnost objektivni, je piesto dobrovolnik
z hlediska odpovédnosti za Skodu na zdravi v postaveni slab$im neZ je
zamgstnanec.

To lze pomérné snadno demonstrovat na piikladu, ktery uvadi na svych
internetovych strankach ministerstvo vnitra: dobrovolnik je pi#i prochazce
s klientem domova duchodci na prochazce béhem niZz ho porazi auto.
Ministerstvo uvadi, Ze vtomto pifipadé neni dana odpovédnost Zadné
organizace, vysilajici ani ptijimajici. Pfedlozeny pi#ipad je pro dobrovolnika
velmi neptiznivy, protoZe se musi sam doméhat nahrady Skody proti fidi¢i.
Obdobnym ptipadem z nemocnice je situace, kdy dobrovolnik uklouzne na
chodbé v rozlitém ¢aji, ktery tam nékdo z pacientu rozlil. Dokéazat v tomto
piipad¢ poruseni piedpisi a zavinéni je nemozné. Dobrovolnik se v tomto

piipad¢ nedomuze ndhrady Skody, navic bude v pracovni neschopnosti.

% srov. § 190 odst. 1 ZP: Dolo-li u zaméstnance pi pInéni pracovnich kol nebo v primé
souvislosti s nim k poSkozeni na zdravi nebo k jeho smrti Urazem (pracovni Uraz), odpovida
za Skodu tim vzniklou zaméstnavatel, u néhoz byl zaméstnanec v dobé urazu v pracovnim
pomeru.
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Pokud by byla dana v reZzimu podle obcanského zdkoniku odpovédnost
objektivni, tedy za Skodu, kterd vznikla v dasledku provozni ¢innosti, bude
situace piiznivéjsi, nikoli vSak srovnatelnd se situaci, kdy by byla

odpovédnost posuzovana dle zakoniku prace.
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15 Srovnéani dobrovolnické sluzby s civilni sluzbou
V souvislosti s dobrovolnickou sluzbou je vetejnost nucena konfrontovat
dosud neznadmy jev dobrovolnické sluzby se znamou civilni sluzbou, ktera
se béhem své desetileté existence v ¢eském pravnim fadu pomérné silng
zachytila v povédomi.
Pti jejich srovnani se ovSem c¢asto zapomina na podstatné rozdily mezi
témito dvéma instituty.
Na jedné stran¢ piedstavuje civilni sluzba nahradu za povinnost vojenské
¢inné sluzby. Odkaz na tuto povinnost nalézdme jiz v LZPS. Z&kaz vykonu
nucené prace se nevztahuje na vojenskou sluzbu nebo jinou sluzbu
stanovenou zakonem namisto povinné vojenské sluzby, tj. civilni sluzbu.
Smyslu dobrovolnické sluzby odporuje moznost pfinutit dobrovolnika
k urcité praci. V tomto aspektu spatfujeme zékladni a zasadni rozdil mezi
civilni sluzbou a dobrovolnickou sluzbou. Rozdil mezi vztahem
dobrovolnické sluzby a civilni sluzbou zvlasté vynikne zejména, uvdzime —
li metodu prévni regulace téchto pravnich instituta.
V ptipadé civilni sluzby se jedna o typicky vertikalni vefejnopravni vztah,
kde stat se nachazi v pozici vefejné moci, ktera je opravnéna jednostrannym
rozhodnutim zaloZit vztah civilni sluzby — ackoli i zde fakticky dochazi
k dohodam, zejména pfi umistovani osob pro vykon civilni sluzby. Osoba
pfi vykonu civilni sluzby mé& podrobné stanoveny povinnosti ptipadné
zékazy.

= osobni vykon piikazane ¢innosti

= zakaz opustit obec bez souhlasu

= zdkaz vydélec¢né ¢innosti
Naproti tomu v piipadé dobrovolnické sluzby se jednd o vztah ryze
soukromopravni, v némzZ vystupuji rovnopravné subjekty. Uplatnuje se
v pIné mite autonomie vile®, kdy dobrovolnik maZe rozhodnout, zda vibec
bude své sily nabizet, pf%adé komu. Dale muZe svou vuli ovliviiovat

smluvni podminky pro vykon své dobrovolné sluzby.

®" Fiala, Ob&anské pravo
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DalSi rozdil, predevSim z hlediska prava je v davodu vzniku. V piipadé
civilni sluzby se jedna svym zpasobem o sankci za skute¢nost, Ze odmitl
vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu z divodu svédomi nebo ndboZenského
vyznani. U dobrovolnickeé sluzby se jednd o rozhodnuti ptislusné osoby, Ze
se uvoli k tomuto vykonu.
Pti planovaném ukoncéenim povinné vojenské sluzby by mély, dle nékterych
nazoru, osoby p#i vykonu nadhradni vojenské sluzby nahradit dobrovolnici.
Tato na prvni pohled elegantni ndhrada v8ak nardzi na potiZze vymezeneé
vyse.
Dobrovolnici mohou tzv. ,civilkadre” nahradit, ale pouze omezené. Rozbor
situace vystihuje Novotny®®:
V zépéti uvadi priklady, kd_y mohou dobrovolnici nahradit osoby pfi vykonu
civilni sluzby témét v plném rozsahu:

- spole¢nik klienta,

- volnocasové aktivity klienta (kluby a krouzky),

- internetoveé a pocitacové sluzby,

- osobni asistence (omezeng),

- recep¢ni sluzby (omezeng) atd.

% Pravodce dobrovolnictvim pro neziskové organizace, s. 24

Civilni sluzba Dobrovolnik
Pracovni“ doba | Bé&zna 8 hodin, lze naiidit Po domluvé s dobrovolnikem, napi. 3 hodiny
vikendy a noéni sluzby. tydng nebo 1 vikend za 2 mésice
Népln prace Pomocné préce, Cinnost dle domluvy a zajmu dobrovolnika,
nepopuldrni a malo cenéné | vétSinou jde o néjakym zptisobem zajimavé
ginnosti (Uklid WC...) &innosti (hrani s détmi, spoleénik seniord,

technicky zajimavé ¢innosti), mtize to byt i
fyzicka préace jako ,,kompenzace” zaméstnani
i odborné ¢innost (piiprava www stranek) apod.

Pracovni Praci Ize civilkasi naiidit! | Véci dohody, dobrovolnik je povinen délat jen to,
povinnosti co si domluvil v naplni ¢innosti. Nelze ho
vyuzivat na jiné, piedevsim pomocné, aktivity
(bez jeho svoleni).

Proc je M@ to natizeno, plni si ProtoZe ho jeji aktivity a dobrovolnické ¢innost

v organizaci? povinnost. v ni zajimé. Je zde dobrovolng a ze své svobodné
vle.

Motivace Prisn¢ vzato nemusi byt Prichazi ze své svobodné ville a tu musime ctit a

civilkaie a motivovan, je nucen spolu s nim hledat v éem ndm maZe pomoci.

dobrovolnika prisluSnym zakonem
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Dobrovolnické sluzba tedy neni ¥eSenim pro zatizeni, ptipadné organizace,
kde velkou ¢ast nepopularni prace vykonavali osoby pi#i vykonu civilni
sluzby, protoZze dobrovolnikovi nelze praci jednoduse natidit.

Velmi zajimavé se jevi ndzory samotnych pracovniku ve zdravotnictvi,
piipadn¢ Kklienta zdravotnickych zatizeni na otazku, zda jsou dobrovolnici
schopni nahradit osoby na civilni sluzbé. Vysledky tohoto priazkumu byly

uvetrejnény na internetovych strankach www.dobrovolnik.cz

Z vysSe uvedeného vyplyva, Ze organizace budou muset zvolit jinou cestu,
jakym zpusobem se ptipadné spojit s dobrovolniky a to nejlépe tim, Ze
piedvedou, jaky smysl a vysledek ma jejich prace. Nebot jednim

z motivaénich prvka dobrovolnictvi je pravé ono védomi potiebnosti.
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16 Dobrovolnicka sluzba ve vztahu socialniho zabezpeceni

Dulezitym aspektem zakona o dobrovolnické sluzbé jsou ustanoveni
0 navaznosti na systém socidlniho zabezpeceni. Obdobné poZadavky na
zajisténi pii vykonu dobrovolnické sluzby prostiednictvim sité socidlniho
zabezpeceni se vyskytuji jak v mezinarodnich dokumentech®, tak

v dokumentech Evropskych spolegenstvi’®, byt se jedna o pravné nezavazné
dokumenty. B

Zakon o dobrovolnicke sluzbé obsahuje ustanoveni o socidlnim
zabezpeceni, kterd vyhovuji kladenym poZadavkam.

Stat se timto zpasobem snaZzi poskytnout vyhodu osobadm pti vykonu
dobrovolnické sluzby. Pasobeni tohoto motivaéniho faktoru je ovSem
diskutabilni, nebot se jedna o velmi omezené moznosti jeho uziti.

1) dopada pouze na osoby pi#i vykonu dobrovolnické sluzby, nikoli na
osoby, které jsou dobrovolniky mimo ramec zadkona

2) zdravotni pojisténi se uzavira v ptripadé, Ze dobrovolnik ptasobi dele
nez 20 hodin tydné a neni pojistén z jiného titulu (§ 7 odst.1 zdkona
48/1997 Sh.)"

3) duachodové pojisténi je mozné uzavtit pouze v pripadé, Ze se jedna o
vykon dobrovolnické sluzby dlouhodobé s rozsahem vétSim nez 20
hodin tydn¢, navic je nutné sjednavat, tedy podat pfihlaSku, nevznika
ze z&kona

Hrani¢ni doba vykonu dobrovolnické sluzby béhem tydne je stanovena na
20 hodin. Dle divodové zpravy se jedna o pouziti délky pracovni doby dle
zadkoniku prace, tato doba byla pro dobrovolnickou sluzbu zkracena na
polovinu.

SlouZi jako ochrana pied zneuZivanim systému socialniho zabezpeceni.
Vyznamnym momentem je i fakt, Ze zdravotni pojisténi z titulu vykonu
dobrovolnické sluzby je subsidiarni vaci vsem ostatnim titulam zdravotniho
pojisténi. Tedy pokud bude dobrovolnik z&roven studentem bude platit stat

zdravotni pojisténi z toho titulu, pokud bude dobrovolnik zaméstnancem,

% Deklarace dobrovolnictvi
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pifipadné¢ osobou samostatné vydélecné c¢innou, bude platit zdravotni
pojisténi z toho titulu.

V oblasti diachodového pojisténi je vyznamné, Ze doba vykonu
dobrovolnické sluzby se pocitd jako doba pojisténi. VSe za predpokladu, Ze
dobrovolnik podal ptihlasku k fakultativnimu dachodovému pojisteni’™ a
ujednéni o diachodovém pojisténi bylo soucasti dobrovolnického kontra_ktu
mezi vysilajici organizaci a dobrovolnikem.

Celkovy vyznam vztahu navaznosti dobrovolnické sluzby na systém
socialniho zabezpeceni je ve skute¢nosti velmi maly, protoZe maloktery
dobrovolnik bude schopen dostat vSem vySe zminénym podminkam.
V kontextu dokumenti o dobrovolnictvi je zde uc¢inén ndznak o zahrnuti
dobrovolnika do sité socialniho zabezpeceni, avSak konecny efekt,

domnivam se, nebude v praxi velky.

® Doporuceni Rady (85/308/EEC) o socialnim zabezpe&eni dobrovolnych pracovniki
" 86 zékona 155/1995 Sh.
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17 Financovani dobrovolnické sluzby
Prestoze fenomén dobrovolnictvi jako takovy sméiuje odliSnym

smérem, nez je obvyklé, tj. odvraci se od hodnot uznavanych dnesni
spole¢nosti, naptiklad penéz, neni moZné, aby dobrovolnickd sluzba
existovala bez naleZitého finanéniho zabezpeceni, které téZz poskytuje
zdzemi pro dobrovolnictvi. Struéng feceno, dle metodiky’® ,nenf
dobrovolnictvi zadarmo®. VesSkeré ¢innosti musi byt radné zajiétgny I po
finaneni strance, aby dobrovolnictvi nebylo amatérismem?.
Financovani dobrovolnictvi je moZné z nékolika zdroju: B
primarnim zdrojem, vzhledem k podstaté dobrovolnictvi, je financovani ze
soukromych zdroja, pti SirSim pojeti lze do tohoto rdmce vztdhnout i
darcovstvi. Jednd se v tomto smyslu o financovani ze zdroja jednotlivci,
piipadn¢ soukromych pravnickych osob, at jiZz podnikatelskych nebo
neziskovych, zejména nadaci.
sekundarnim zdrojem je financovani z rozpoétu verejné spravy, jedna se o
financovani konkrétnich projekti neziskovych organizaci z prostiedkn
statni spravy, Gzemnich samosprav, perspektivné pak z prostiedku Evropské
Unie.
Terciarnim zdrojem financovani dobrovolnictvi jsou piimé ptispévky na
dobrovolnickou  sluzbu, respektive na urcité vydaje spojené
s dobrovolnickou sluzbou, dle § 11 zdkona o dobrovolnické sluzbg.
Jednd se o castecné kryti:
a) pojistného placeného na z&kladé¢ pojistné smlouvy uzaviené
vysilajici organizaci podle § 7 odst. 1,
b) ¢asti vydaju spojenych s evidenci dobrovolniku, s jejich ptipravou
pro vykon dobrovolnické sluzby a se zajiStovanim vykonu
dobrovolnické sluzby,
c) pojistného na dachodové pojisténi placeného podle § 5 odst. 3 za
dobrovolnika, a to ve vysi pojistného stanoveného z minimalniho

vyméiovaciho zékladu, pokud je dlouhodoba dobrovolnickd sluzba

"2 Cit. Pravodce dobrovolnictvim pro neziskové organizace, s. 4
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vykonavéna alespon v rozsahu piekracujicim v praméru 20 hodin v
kalendé&rnim tydnu.
Ad a)
Jednd se o pojisténi, které musi uzaviit vysilajici organizace na kryti
odpovédnosti na vznik Skody klientam a dobrovolnikim na zdravi a
majetku. Odpovédnosti jsou vénovany piisluiné partie této prace. Uhrada
z dotace je mozna dle dikce zakona v plné vysi.
Ad b)
Prosttedky je moZné pouZzit na castecné Kryti:
= ¢asti ndkladu na evidenci dobrovolnika
= c¢asti ndkladt na ptipravu dobrovolnika na vykon jejich
cinnosti
= ¢asti naklada spojenych se zajistovanim vykonu
dobrovolnické sluzby
Prostiedky poskytnuté dle pismene b) je nutné kofinancovat ze strany
organizace. Prostiedky na spolutcast je tieba ziskat z jinych zdroja. Pfitom
je tieba dbat piipustného podilu statniho rozpoé&tu na financovani aktivit™,
které jsou stanoveny pro piipadné dalSi zdroje. B
Ad ¢)
Pro pifipad dobrovolnické sluzby vykonavané ve vétSim rozsahu nez 20
hodin tydn¢, kdy je pro uplatnéni nutné uzaviit smlouvu k Gcasti na
dachodovem pojisténi dle zdkona ¢. 155/1995 Sb.
Pro financovani dobrovolnické sluzby dle § 11 odst.1 je nutné vydat
podrobné pravidla pro poskytovani dotaci, nebot v sou¢asné dob¢ nejsou.
Problematika tohoto zdroje financovani spociva v tom, Ze jde o nendrokové
plnéni ze strany ministerstva. Piispévky poskytuje ministerstvo vnitra na
z4klad¢ podanych Zadosti, coZz vyZaduje kaZzdoroc¢ni podrobné zpracovani

projektové dokumentace.

7 srov. Privodce dobrovolnictvim pro neziskové organizace, s. 4
" Naptiklad pro projekty, na néz byla poskytnuta dotace MSMT, plati maximalni G¢ast
statniho rozpoctu na financovani projektu ve vysi 70% celkovych nakladu
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18 Supervize a kontrola

Stejné¢ jako kazdy pravni vztah vyZaduje i vztah dobrovolnické sluzby
kontrolu, jiz je zajiStovana odpovidajici kvalita poskytovanych sluzeb.
Zaroven jsou timto sami dobrovolnici vedeni ke zvySovani své kvalifikace,
jiz pti vykonu dobrovolnické sluzby zisk&vaji. Pfitom supervize neni
zavisla pouze na existenci dobrovolnického vztahu dle zdkona o
dobrovolnické sluzbg.

Kontrola se v ramci zakona o dobrovolnické sluzbé vyskytuje ve dvou
rovinach.

Prvni z nich je vztah kontroly a fizeni mezi organizaci a dobrovolnikem,
kterd je kryta vztahem supervize. Druhd pak piedstavuje vztah kontroly,
kterou vykondva ministerstvo vuci vysilajicim organizacim.

Pro sprdvné provadéni cinnosti v ramci dobrovolnické sluzba je nutné
zajistit supervizi’®, kter4 bude dohliZzet na podminky, v nichZz dobrovolnici
svoji praci vykor%vaji, ptipadné téz, zda dobrovolnici odvadéji svoji préaci
kvalitn¢ v souladu s potiebami klientt a podle ptislusnych ptedpisa. Dle
etymologického vykladu se jednad o vztah kontroly a dozoru, coZ je do jisté
miry v rozporu s dobrovolnictvim. Skutec¢nou néplni vztahu supervize
v ramci dobrovolnictvi by mélo byt spiSe vedeni, neformalni rada,
poskytnuti zp&tné vazby, poskytnuti opory’.

18. 1 Pravni aspekty supervize

V 8§ 8 odst. 1 zakona je stanovena povinnost dohodnout zpuasob ovérovani
prabéhu dobrovolnické sluzby vysilajici organizaci za Gcelem kontroly
dodrZzovani smlouvy a hodnoceni prace dobrovolniki. Pro funkéni vztah
dobrovolnické sluzby je vSak tieba dohodnout mnohem vic. Zde ovsem
mazZeme narazit na problém, k ¢emu je supervizor oprdvnén a kde by jiz

piekracoval svoje kompetence.

™ cit. Matousek, s. 351: supervize je definovana jako: vzd&lavaci proces, v némz osoba
vybavend uréitymi znalostmi a dovednostmi (supervizor) ptijima odpovédnost za vycvik
osoby, ktera je vybavena méné (supervizant)

® srov. Matousek, s. 360

" pravomoc, opravnéni
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Pozice supervizora je do zna¢né miry dana neformalnimi normami,
pfipadné¢ normami povolani, takzvanym lex artis, Kkteré je spjato
s profesionalni etikou supervizorova povolani. Obvykle jako supervizofi
pusobi psychologové, socialni pracovnici, nebo pedagogové, kteti by méli
byt véazani mléenlivosti, kterd se vztahuje na skutec¢nosti zjisténé
v souvislosti s vykonem supervize dobrovolniki. DalSim piedpokladem je
odborna zpusobilost supervizora, kompetence’®, dani jeho vzdé&lanim a
zkuSenosti. B

Z hlediska préva je definovani vztahu velmi obtiZzné nebot neni obecné
zavazny predpis, kterym by bylo mozné supervizi zastitit, je tedy mozné
stavét pouze na znalostech a zkuSenostech ostatnich socialnich véd, které
pak zobecnéné mohou poslouzit jako voditko prava. Pfitom je tieba dbét
obecnych zasad prava, aby nedo$lo ke zneuZiti pozice supervizora, a téz
ochrany osobnosti, aby nebylo mozné znalosti o dobrovolnikovi nabyté
béhem supervize zneuZzit, at’ jiZ ze strany organizace, tak supervizora
samotného.

Opét zde plati obecné doporuceni vénovat pozornost vybéru supervizora pro
programy dobrovolnické sluzby, nebot’ jde o vztah nesmirn¢ naro¢ny, kde je
tteba vést, dodavat odvahu, usmérnovat, napomenout, ale na zaklad¢
supervize téz prijmout opatieni vedouci Kk ptipadnému ukonceni
dobrovolnické sluzby. S tim je spojeno na druhé stran¢ i opravdové piijeti
supervizora ze strany dobrovolnika. Supervizor musi ptredstavovat nikoli
toliko autoritu formalni, kterd byla ustanovena, nybrZz piedevSim autoritu

neformalni, ktera je uznavana pro své vlastnosti a schopnosti.

18. 2 Kontrola v ramci zdkona o dobrovolnické sluzbé
Ministerstvo m& na Useku dobrovolnické sluzby nékolik opravnéni, jimz

odpovidaji povinnosti vysilajicich organizaci.

78 ve smyslu znalosti a dovednosti, jak je chapana pedagogickymi védami, srov.Matousek, s.
357
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Z&kladem je informacni povinnost, kterou organizace vykonéva jednak pfi
zadosti o akreditaci, jednak kazdoro¢nim zverejnovanim roéni zpravy za
uplynuty rok, jak je stanoveno v § 8 odst. 3.

Dalsi opravnéni ministerstva predstavuje pravo provadét kontroly
vysilajicich organizaci dle zékona o statni kontrole™.

U tohoto bodu piedstavuje interpretace znacny proEIém, nebot je zde, dle
naSeho nazoru, nerovné postaveni vysilajici a pfijimajici organizace. Navic
se domnivame, Ze pro spravné provedeni kontroly je treba provadeét
kontrolu téZz u pfijimajici organizace.

Pti doslovném vykladu by nerovnost byla déna v ptipadé, pokud by
vysilajici organizace byla zaroven organizaci pfijimajici, nebot v tom
piipad¢ by bylo mozné kontrolovat veSkerou ¢innost.V piipad¢, kdy by byla
vysilajici organizace oddé¢lena od organizace ptijimajici, bylo by mozné
kontrolovat pouze vysilajici organizaci, ktera zahrnuje vyhradné
administrativni a vzdé¢lavaci cinnost. Samotny vykon dobrovolnické
¢innosti by nebylo mozné zkontrolovat. Pokud ptistoupime na systematicky
vyklad, existujici vztah mezi vysilajici a pftijimajici organizaci vtahuje
pfijimajici organizace do kontrolniho vztahu. Nebot obsah smlouvy
uzaviené mezi vysilajici a pfijimajici organizaci je nutné provéfit z obou
stran, protoZe vysilajici organizace je odpovédna za plnéni odpovidajicich
podminek pro vykon dobrovolnické c¢innosti. Je tedy nutné umoZnit
kontrolu i u pfFijimajici organizace, aby mohly byt provéieny podminky
vykonu dobrovolnické sluzby, zda odpovidaji stanovenému projektu.
Omezeni zde ovSem vyplyva pro kontrolni organ. Kontrolu u pfijimajici
organizace je mozné provest pouze v rozsahu, ktery je nezbytny pro zjisténi
pracovnich, ptipadné Zivotnich podminek dobrovolnika. Ministerstvo neni
opradvnéno provadét kontrolu mimo predmét kontroly, jimZz je
dobrovolnicky projekt v ramci programu, jenz byl akreditovdn na

ministerstvu.

7 zékon ¢&. 552/1992 Sh. ve znéni pozdgjsich predpist
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Zaveér

Zaveérem nasi prace je tieba konstatovat, Ze dobrovolnictvi, a¢ je ve
spole¢nosti razné¢ chapano ma pies vSechna nepochopeni ze strany vetejné
spravy i samotné spole¢nosti ve spolecnosti silné postaveni, prestozZe si to
mélokdo uvédomuje. Jednd se nejcastéji o neformalni projevy spojeni
s absenci jakékoli institucionalizace.

Pravni Gprava dobrovolnické sluzby ve smyslu zdkona o
dobrovolnické sluzbé ma své opodstatnéni ve skuteénosti, Ze umoZni
zejména mladym lidem vénovat ¢ast svého Zivota ve prospéch ostatnich,
slabSich, nemocnych. Velky vyznam ma uprava oblasti socidlniho
zabezpeceni, avSak tyto jistoty nejsou poskytovany vSem dobrovolniki bez
rozdilu.

V celkovém kontextu dobrovolnictvi je dobré, Ze existuje i pravni
regulace tohoto spolecenského fenoménu, coZz ssebou p#inasi jeji
spolec¢enské uznéni, avSak vzhledem k formulaci rozsahu pusobnosti zdkona
drtiva vétSina soucasnych dobrovolnika bude nadale pusobit mimo rezim
z4kona o dobrovolnické sluzbé¢. Zustane tak bez pravni regulace.

K samotné regulaci v zakon¢: jedna se o pomérné podrobné vymezeni
podminek, pticemZ si stat prostiednictvim akreditace ministerstva vnitra
zachovava silnou pozici. Na druhé strané je vSak nutné ptripomenout Ze
nékteré instituty nejsou v zakoné upraveny s potiebnou piesnosti a
urcitosti, takZze bude nutné v budoucnosti provadét vyklad nékterych

pravidel, piipadn¢ piistoupit k novelizaci celého piedpisu.
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Resume

Volunteerism is an old new phenomenon in society nowadays. It is deeply
rooted in tradition but modern attitudes, technologies, legislation give new
means to volunteerism.

Usually in Czech Republic is volunteerism seen as an obsolete institute in
modern society. United Nations Organisation declared (announced) year
2001 as an International Year of Volunteers to support this global
movement and to win other supporters.

Untied Nations Organisation has a special development program for
volunteers in order to send them to developing countries most in Africa.
European communities recommended to member states an social security
program by European Commission recommendation No. 85/308/EEC.

Czech Republic in 2002 declared new attitude to volunteers by new
Voluntary Service Law 198/2002 Coll. This law enables to give voluntary
service in a legal frame without fear of social exclusion by state
institutions.

This work considers mostly in legal regulation of voluntary service in
Czech republic respecting main social aspects of volunteering. Gives legal
explanation to the most important institutes in Voluntary Service Law.
Work considers in capacity to volunteer, volunteering contract, sending
organisation, receiving organisation, procedure of accreditation at Ministry
of intern, social security for volunteers, voluntary service financing, legal
liability in voluntary service.

Voluntary service law is very useful for Czech volunteers because it
declares volunteering as an important part of social life in today’s society.
Defends volunteers in order not to be seen as ,,non-conform fools“

On the other hand this law does not bring solution for everybody who
sometimes volunteers, because procedure in ministry of intern is
complicated and social security is provided only for ,full-time* volunteers.
This situation is inconvenient for most volunteers, because they can not be

state supported.
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